Информация
о проведенном контрольном мероприятии 
по вопросу контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) расходования бюджетных средств бюджета города Бердска, выделенных для финансового обеспечения деятельности Муниципальному казенному учреждению «Центр информационно-материального обеспечения» за период 2015, 2016 годов.

.


Контрольное мероприятие проведено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате города Бердска, утвержденным решением Совета депутатов города Бердска от 10.11.2011 №94, на основании поручения Совета депутатов города Бердск (письмо от 26.05.2017).

По итогам:
 - Акт контрольного мероприятия направлен 09.11.2017 №61/КСП/03-02 в адрес МКУ «ЦИМО», а также 09.11.2017 №62/КСП/03-02 направлен в адрес Главы города Бердска. 
- Отчет по результатам проверки направлен в адрес Совета депутатов города Бердска письмом от 26.12.2017 №6/КСП/03-03. 
- Информация по проведенному контрольному мероприятию направлена в адрес Прокуратуры города Бердска 13.12.2017 №13/КСП/03-11; 26.12.2017 №16/КСП/03-11.

По результатам проведенного контрольного мероприятия установлено:
1).
Муниципальное казенное учреждение «Центр информационно-материального обеспечения» создано Администрацией города Бердска в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, со статьей 36 Устава города Бердска.


Постановлением от 12.02.2015 №546 «О создании Муниципального казенного учреждения «Центр информационно-материального обеспечения» (далее по тексту МКУ «ЦИМО») администрацией города Бердска утвержден Устав учреждения. Отделом труда администрации согласовано штатное расписание учреждения по состоянию на 02.03.2015 года и на 11.01.2016 года в количестве 14,5 штатных единиц.


Учредителем и собственником имущества учреждения является муниципальное образование город Бердск в лице администрации города Бердска.


В единый государственный реестр юридических лиц внесена запись о создании юридического лица с регистрационным номером (ОГРН 1155476019038) от 26.02.2015 года. Свидетельство о регистрации выдано 03 марта 2015 года Межрайонной инспекцией ФНС №3 по НСО (ИНН 5445018587/КПП544501001).


Согласно пункту 1 раздела 2 Устава, утвержденного постановлением администрации города Бердска от 12.02.2015 №546, учреждение создано для оказания услуг, выполнения работ и (или) выполнения муниципальных функций в целях «обеспечения реализации полномочий муниципального образования по сбору, обработке, анализу, систематизации, хранению информации, ресурсному и организационно-техническому обеспечению, автоматизации, информатизации, обеспечению коммуникаций в сфере управления муниципальными финансами города Бердска, а также для обеспечения автоматизации, информатизации, коммуникаций органов местного самоуправления города Бердска».

Для достижения указанных целей Уставом учреждения предусмотрено осуществление 11 видов деятельности (пункт 2 раздел II Устава).


2). Ответственными лицами в учреждении за проверяемый период являлись:

Директор:


Вагнер Ирина Александровна с 13.02.2015 года 

(Постановление администрации города Бердска от 13.02.2015 № 559).


Захарова Анна Владимировна - исполняющая обязанности директора с 23.03.2015 года (Постановление администрации города Бердска от 20.03.2015 №1069).


Гоман Наталья Марковна - исполняющая обязанности директора с 19.07.2017 года (Постановление администрации города Бердска от 19.07.2017 №1994).


По результатам проведенного контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой выявлено:


1. Недостаточная и неэффективная реализация полномочий Администрацией города Бердска, как учредителя МКУ «ЦИМО» и собственника муниципального имущества, привела к нарушению правовой основы в сфере оплаты труда работников МКУ «ЦИМО», выразившаяся в неисполнении нормативных и правовых актов города Бердска:

а) в связи с не соблюдением порядка заключения трудового договора с исполняющим обязанности руководителя МКУ «ЦИМО»:
-Решение Совета депутатов города Бердска от 13.11.2014 №552 «Об утверждении «Основных положений по управлению и распоряжению муниципальным имуществом города Бердска»;
-Постановление администрации города Бердска от 04.02.2014 №401 «Об утверждении Положения о порядке назначения на должность и освобождения от нее руководителей предприятий и учреждений муниципальной формы собственности»; 

б) в связи с не определением группы по оплате труда руководителя учреждения, приведшее к неправомерному формированию в штатном расписании учреждения расходов на оплату труда по должности руководителя и должности главного бухгалтера МКУ «ЦИМО»: 

- Постановление администрации города Бердска от 16.11.2015 №3925 «Об утверждении Положения об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений города Бердска»;

- Постановление администрации города Бердска от 13.03.2013 №1025 «Об утверждении размеров должностных окладов по профессиональным квалификационным группам общеотраслевых должностей руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевых профессий рабочих».

2. Несоблюдение МКУ «ЦИМО» порядка по утверждению бюджетных смет и утверждению внесения изменений в смету казенного учреждения, предусмотренного:

- Постановлением администрации города Бердска от 31.12.2010 №4659

«Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений города Бердска».
- Приказом Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н «Об общих требованиях к порядку составления утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

Нарушение казенным учреждением порядка утверждения бюджетных смет влечет за собой ответственность, предусмотренную статьей 15.15.7 главы 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. Нарушение МКУ «ЦИМО» нормативных и правовых актов города Бердска регулирующих порядок оплаты труда:
*- в части начисления и выплаты премий руководителю (и.о.руководителя) по приказам МКУ «ЦИМО»:
-Постановление Главы города Бердска от 17.03.2008 №529 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений ,финансируемых из местного бюджета» за 2015год;

-Постановление администрации города Бердска от 16.11.2015 №3925 «Об утверждении Положения об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений города Бердска» за 2016год;

-Постановление администрации города Бердска от 22.03.2012 №1010 "Об утверждении положения о порядке выплаты надбавок стимулирующего характера руководителям предприятий и учреждений муниципальной формы собственности».

Так как вопрос о размере заработной платы руководителя учреждения (и.о.руководителя), а также о его премировании относится к компетенции исключительно администрации города Бердска, следовательно премии по вышеуказанным приказам за проверяемый период (2015 и 2016годы) всего на сумму с учетом районного коэффициента (25%) 334670,68 руб. (103813,92+163922,62)х(25%)) не обоснованны и не правомерны.

*- В части произведенной за проверяемый период доплаты Захаровой А.В за выполнение дополнительных обязанностей по должности ведущего специалиста МКУ «ЦИМО»( доп. соглашение №1 от 01.03.2015 к договору №7 от 01.03.2015) в размере 383271,4 руб.(157734,11+225537,29) признана нерациональным расходованием бюджетных средств по основаниям изложенным в пункте 2.5(б) акта.
4.Нарушение МКУ «ЦИМО» норм статьи 68, статьи 282 Трудового кодекса Российской Федерации, в части ненадлежащего оформления трудового договора с особыми условиями (по совместительству) и с дистанционным характером труда (п.2.5.(в) акта).

5. Нарушение МКУ «ЦИМО» нормативных и правовых актов города Бердска, регулирующих порядок оплаты труда двух работников принятых по трудовым договорам с дистанционным характером труда, в части установленных требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, при отсутствии навыков соответствующих должности «ведущий специалист», без осуществления профессиональной подготовки согласно порядку установленному Трудовым кодексом РФ (пункт 2.5.(в)акта), а также :
 -Постановлением администрации г.Бердска от 13.03.2013 №1025 «Об утверждении размеров должностных окладов по профессиональным квалификационным группам общеотраслевых должностей руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевых профессий рабочих»;
-локальным нормативным актом «Положения об оплате труда и премировании работников МКУ «ЦИМО».


Так как, расходы, произведенные учреждением в указанных целях за 2016 год в сумме 363231,4 руб., не отвечают фактической потребности учреждения, следовательно, являются нерациональным расходованием средств городского бюджета и не соответствуют принципу эффективности и экономности расходования бюджетных средств, предусмотренному статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

6. Нарушение МКУ «ЦИМО» порядка ведения бухгалтерского учета (п.2.6.отчета) в части подтверждения первичными учетными документами фактов хозяйственной деятельности по договорам транспортных услуг предусмотренного:

-Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

-Положением об учетной политике МКУ «ЦИМО» для целей бухгалтерского (бюджетного) учета утвержденного приказом от 31.12.2015 №11.


Расходы, произведенные учреждением на оплату договоров об оказании транспортных услуг за 2015 год и за 2016 год в сумме554689,82 руб., не имеют подтверждения целесообразности произведенных расходов, а так же документального и экономического обоснования, признаны нерациональным расходованием бюджетных средств.
7. Нарушение МКУ «ЦИМО» порядка ведения бухгалтерского учета основных средств в части, не отражения в составе объектов основных средств за 2016 год приборов охранной сигнализации, предусмотренного «Положением об учетной политике МКУ «ЦИМО» утвержденным приказом от 31.12.2015 №11 (пункт 2.7.отчета).

8. В нарушение ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» не осуществляется на должном уровне внутренний финансовый контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни в учреждении.

9. Возражения или замечания уполномоченных должностных лиц МКУ «ЦИМО» на результаты и выводы контрольного мероприятия в установленный срок не поступили. 

Таким образом, выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения законодательства Российской Федерации, нормативных и правовых актов города Бердска, локальных нормативных актов МКУ «ЦИМО» свидетельствуют об отсутствии должного контроля со стороны Администрации города Бердска (собственник) за деятельностью созданного МКУ «ЦИМО», о некачественном планировании расходов самим учреждением, о недостаточном внутреннем финансовом контроле за соблюдением бухгалтерского (бюджетного) учета, чем нарушается принцип эффективности и экономности (рациональности) расходования бюджетных средств, предусмотренный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

III. По результатам проведенного контрольного мероприятия 
Контрольно-счетной палатой предложено:

* 
1.Администрации города Бердска:
 
В целях повышения эффективности использования имущества города Бердска, в том числе бюджетных средств города Бердска, проанализировать материалы настоящего акта, принять меры по устранению отмеченных недостатков, а также: 

- Обеспечить исполнение нормативных и правовых актов города Бердска регулирующих порядок назначения на должность руководителя, порядок определения условий оплаты труда при создании учреждения, предусмотренного нормативными правовыми актами города Бердска. 

- Обеспечить контроль, собственника муниципального имущества, за деятельностью созданных муниципальных учреждений, предусмотренный нормативными правовыми актами города Бердска.

*
2. МКУ «ЦИМО» 

В целях повышения эффективности (рациональности) использования бюджетных средств:

проанализировать материалы настоящего акта, принять действенные меры по устранению и недопущению отмеченных в нем нарушений и недостатков, в том числе: 

а) Усилить внутренний финансовый контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни в учреждении, предусмотренный ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

 б) Утверждение бюджетных смет, а также утверждение изменений бюджетных смет осуществлять в соответствии с порядком, утвержденном главным распорядителем бюджетных средств, в строгом соответствии с нормативно правовыми актами города Бердска с соблюдением норм бюджетного законодательства. 

в) Оплату труда руководителю (и.о.руководителя), главному бухгалтеру осуществлять в строгом соответствии с порядком установленном нормативными и правовыми актами города Бердска, регламентирующими условия оплаты (в т.ч. стимулирование) руководителей и главных бухгалтеров.

г) Прием сотрудников на работу осуществлять в строгом соответствии с действующим Положением об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных, казенных и автономных учреждений города Бердска, утвержденным Постановлением администрации города Бердска от 16.11.2015№3925 (с изм.) с соблюдением установленных требований к квалификации специалистов.

д) Ведение бухгалтерского (бюджетного) учета осуществлять в соответствии с нормами Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Факты хозяйственной деятельности учреждения в обязательном порядке должны иметь подтверждение целесообразности произведенных расходов, а так же документальное и экономическое обоснования первичными учетными документами.

е) Учет объектов основных средств осуществлять на основании положений Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. №157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (с изменениями и дополнениями).

В адрес Контрольно-счетной палаты города Бердска 22.12.2017 №73 представлена информация МКУ «ЦИМО» по принятым мерам по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушениям.
