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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ГОРОДА БЕРДСКА

ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА
Р Е Ш Е Н И Е

(двадцать седьмая сессия)
21 февраля 2019 года 








        № 251

Об утверждении отчета о деятельности 
Контрольно-счетного органа муниципального образования – 
Контрольно-счетной палаты города Бердска за 2018 год
Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты города Бердска Останиной Елены Касимовны о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты города Бердска за 2018 год, руководствуясь статьей 19 Федерального Закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 18 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального образования – Контрольно-счетной палате города Бердска, утвержденного Решением Совета депутатов города Бердска от 10.11.2011 №94, Совет депутатов города Бердска 

РЕШИЛ:


1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования – Контрольно-счетной палаты города Бердска за 2018 год (приложение).

2. Опубликовать решение в газете «Курьер. Среда. Бердск» и разместить на официальном сайте администрации города Бердска.
.
И.о. Главы города Бердска



    Председатель  Совета депутатов

_______________/В.Н. Захаров 
                          ________________/В.Г. Бадьин

ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Совета депутатов 
города Бердска четвертого созыва 
от 21.02.2019 № 251
ОТЧЕТ 

о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования – Контрольно-счетной палаты города Бердска за 2018 год

1. Общие положения.
Контрольно-счетная палата города Бердска свою деятельность в 2018 году осуществляла, руководствуясь Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации и Новосибирской области, нормативными и правовыми актами органов местного самоуправления. 

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Бердска за 2018 год, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовлен в соответствии с требованиями п.2 ст.19 Федерального закон от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате города Бердска, утвержденного решением пятой сессии Совета депутатов города Бердска третьего созыва от 10.11.2011 №94.

Реализацию поставленных перед Контрольно-счетной палатой задач в отчетном периоде обеспечивали 4,5 штатных единиц, муниципальных служащих – 4, бухгалтер – 0,5.
Работа Контрольно-счетной палаты города Бердска в отчетном периоде строилась исходя из основных направлений экспертно-аналитической, контрольной и текущей деятельности в соответствии с планом работы на 2018 год, сформированным с учетом предложений Совета депутатов города Бердска и Главы города Бердска (письмо от 26.12.2017 №4299/01-18), запросов Прокуратуры города Бердска. План работы на 2018 год утвержден Распоряжением Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018 №1 «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты города Бердска на 2018 год».

Направление работы Контрольно-счетной палаты в 2018 году осуществлялось в единой системе предотвращения финансовых нарушений при проведении экспертно-аналитических мероприятий и при проведении контрольных мероприятий.

В отчетном периоде осуществлялся контроль исполнения доходных и расходных статей местного бюджета в соответствии с нормами Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в городе Бердске».
2. Экспертно-аналитическая деятельность:

2.1. Реализуя задачи, определенные Положением о Контрольно-счетной палате города Бердска, КСП проводила финансовую экспертизу нормативных правовых актов органов местного самоуправления, предусматривающих расходы за счет средств бюджета городского округа или влияющих на формирование и исполнение бюджета городского округа, а также экспертизу актов, касающихся управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

За 2018 год должностными лицами Контрольно-счетной палаты подготовлено 32 экспертных заключений по проектам решений Совета депутатов (71,1%), в том числе 1 аналитическая записка,  из них:

- по проекту бюджета – 2, из них 1 с рекомендациями, в том числе 1 заключение на лист поправок (от 03.12.2018 №12/КСП/03-04; от 19.12.2018 №16/КСП/03-04, проанализирована доходная часть бюджета в сумме 2566170,5 тыс. рублей, расходная часть бюджета в сумме 2587080,0 тыс. рублей);

- по внесению изменений в бюджет – 10, в том числе 2 заключения на лист поправок (от 07.02.2018 №1/КСП/03-04; от 16.04.2018 №3/КСП/03-04; от 17.05.2018 №6/КСП/03-04; от 18.06.2018 №7/КСП/03-04; от 30.07.2018 №8/КСП/03-04; от 17.09.2018 №9/КСП/03-04; от 07.11.2018 №10/КСП/03-04; от 13.11.2018 №11/КСП/03-04; от 07.12.2018 №14/КСП/03-04; от 19.12.2018 №15/КСП/03-04);

- по отчету об исполнении бюджета – 1 (от 15.08.2018 №5/КСП/03-04, проанализировано исполнение доходной части бюджета в сумме 2324457,9 тыс. рублей, расходной части бюджета в сумме – 2358777,4 тыс. рублей);

- по вопросам распоряжения муниципальной собственностью (муниципальное имущество) – 5, из них 3 с рекомендациями разработчикам проектов решений по устранению замечаний и предложений, изложенных в заключениях: «О согласовании реализации транспортного средства ГАЗ 3110, находящегося на балансе Муниципального автономного учреждения «Дворец культуры «Родина»» от 10.04.2018 №5/КСП/03-06; «Об утверждении Реестра муниципального имущества города Бердска по состоянию на 01.01.2017 года» от 09.06.2018 № 6/КСП/03-06 (с предложениями и замечаниями); «О внесении изменений в Решение Совета депутатов города Бердска от 27.04.2016 №734 «Об утверждении  Положения «О порядке предоставления в аренду муниципального имущества города Бердска» от 26.10.2018 №13/КСП/03-06 (с предложениями и замечаниями); «Об утверждении Прогнозного Плана приватизации муниципального имущества города Бердска на 2019 год» от 18.12.2018 №18/КСП/03-06 (с предложениями); « О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 25.02.2014 №446 «О согласовании перечня муниципального имущества, предназначенного для использования в целях предоставления во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства» от 13.11.2018 №17/КСП/03-06;

- по вопросам условий использования земельных участков (арендная плата, предоставление в аренду земельных участков, отчуждение (продажа) – 5, из них 1 с предложениями по устранению замечаний: «О внесении изменений в Порядок взимания земельного налога на территории года Бердска, утвержденный решение Совета депутатов города Бердска от 10.11.2011 №93» от 19.02.2018 № 1/КСП/03-06; «Об утверждении коэффициентов, применяемых для определения годового размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные в городе Бердске и признании утратившими силу отдельных решений Совета депутатов города Бердска» от 06.04.2018 №3/КСП/03-06 (с предложениями и замечаниями); «Об утверждении коэффициента Ки» от 09.04.2018 №4/КСП/03-06; «О даче согласия администрации города Бердска на отчуждение (продажу) части земельного участка с кадастровым номером 54:32:000000:1421, расположенного по адресу: Новосибирская область, город Бердск, микрорайон «Южный», площадью 1451,0 кв.м. от 14.06.2018 №7/КСП/03-06; «О даче согласия администрации города Бердска на предоставление в аренду земельного участка с кадастровым номером 54:32:010467:96, с местоположением: Новосибирская область, город Бердск, правый берег реки Раздельная, южнее санатория «Сибиряк», площадью 44775 кв.м. для рекреационной деятельности» от 18.09.2018 №12/КСП/03-06; 
- прочие – 8, из них 3 с предложениями и рекомендациями: «О внесении изменений в Положение об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, и муниципальных служащих в органах местного самоуправления города Бердска, утвержденное решением Совета депутатов города Бердска от 17.04.2014 № 472» от 19.02.2018 №2/КСП/03-06 (с предложениями и замечаниями); «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 17.04.2014 № 472 «Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, и муниципальных служащих в органах местного самоуправления города Бердска» от 18.06.2018 №8/КСП/03-06; «О согласовании частичной замены дотации бюджету города Бердска на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» от 21.08.2018 №9/КСП/03-06; «Об утверждении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по местным налогам и перечня документов, подтверждающих обстоятельства признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням, штрафам» от 31.08.2018 №10/КСП/03-06; « Об утверждении Положения об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, и муниципальных служащих в органах местного самоуправления города Бердска» от 06.09.2018 №11/КСП/03-06 (с предложениями и замечаниями); О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 06.11.2018 №460 «Об определении видов предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, и утверждении значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2, учитывающих особенности ведения предпринимательской деятельности на территории города Бердска» от 07.11.2018 №16/КСП/03-06; «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 13.11.2014 №550 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории города Бердска» от 30.10.2018 №15/КСП/03-06; «О внесении изменений в Порядок взимания земельного налога на территории года Бердска, утвержденный решение Совета депутатов города Бердска от 10.11.2011 №93» от 30.10.2018 № 14/КСП/03-06 (с предложениями).
2.2. При проведении экспертизы отчета об исполнении бюджета города Бердска за 2018 год в соответствии со ст. 264.4 БК РФ в 2017 году Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов и распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС), перечень которых утвержден нормативно-правовым актом городского округа, в том числе:

по 12 ГРБС проведена камеральная проверка отчетности с составлением заключений (актов) по результатам внешней проверки с отражением всех нарушений и несоответствий. 

Так же подготовлено заключение по результатам годовой бюджетной отчетности города Бердска за 2017 год от 28.04.2018 №9/КСП/03-02.

При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств Бердска за 2017 год, была составлена аналитическая записка о наиболее часто встречающихся нарушениях и недочетах, которые не были выявлены УФиНП администрации города Бердска и не устранены при приеме бюджетной отчетности (от 30.05.2018 №28/КСП/03-07).

Заключения по внешней проверки годовой отчетности, в соответствии с действующим законодательством, явились основой для составления заключения на отчет об исполнении бюджета города Бердска за 2017 год в форме проекта Решения Совета депутатов города Бердска. 

При составлении заключения на отчет об исполнении бюджета проанализирована доходная часть бюджета в сумме 2324457,9 тыс. руб., расходная часть в сумме – 2358777,4 тыс. руб. (в сравнении с 2015 годом: доходы - 2034936,3 тыс. руб., расходы – 2023082,7 тыс. руб., с 2016 годом: доходы – 2531300,7тыс. руб., расходы – 2508167,7 тыс. руб.). 

Объем проанализированных средств отчетов об исполнении бюджета, составляющих доходную и расходную часть бюджета города Бердска за 2015-2017 годы, показан на диаграмме №1, в млн. рублей.
Диаграмма №1
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2.3. В процессе осуществления экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе проекта бюджета города Бердска на 2019 год проанализирована доходная часть бюджета в сумме 2566170,5 тыс. руб., расходная часть бюджета в сумме 2587080,0 тыс. руб. (по проекту бюджета на 2018 год проанализирована доходная часть бюджета в сумме 2297643,7 тыс. руб., расходная часть бюджета в сумме 2297643,7 тыс. руб.; по проекту бюджета на 2017 год проанализирована доходная часть бюджета в сумме 1957684,6 тыс. руб., расходная часть бюджета в сумме 2015092,3 тыс. руб.). 

Объем проанализированных средств при проведении экспертизы проекта, составляющих доходную и расходную часть бюджета города Бердска за 2017-2019 годы, показан на диаграмме №2, в млн. рублей.

Диаграмма №2
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По предложениям, изложенных КСП в экспертном заключении по проекту бюджета на 2019 год, Управлением финансов и налоговой политики администрации города Бердска подготовлен проект постановления о Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, с определением целевых статей расходов бюджета города Бердска, предусмотренных проектом решения. 

2.4. За 2018 год подготовлено 13 экспертных заключений по проектам Постановлений администрации города Бердска (28,9%), в том числе по муниципальным программам – 13 (из них утверждение новых программ – 4).

Так, Контрольно-счетной палатой города Бердска подготовлены заключения по следующим проектам Постановлений администрации города Бердска:

1. Заключение от 26.06.2018 №5/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2019-2021 годы» (с замечаниями и предложениями);
2. Заключение от 21.12.2018 №11/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска на 2019-2025 годы» (с предложениями и замечаниями);

3.Заключение от 27.12.2018 №12/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение, использование и популяризация историко-культурного наследия города Бердска на 2019 - 2023 годы» (с предложениями и замечаниями); 

4.Заключение от 28.12.2018 №13/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «Об утверждении муниципальной программы «Культура города Бердска 2019-2023» (с предложениями и замечаниями); 

5. Заключение от 19.01.2018 №1/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесение изменений в постановление администрации города Бердска от 27.11.2015 №4086 «Об утверждении муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска на 2016-2018 гг.» (с предложениями и замечаниями).

6. Заключение от 24.01.2018 №2/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесение изменений в постановление администрации города Бердска от 10.08.2015 №2851 «Об утверждении муниципальной программы «Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска» на 2016 - 2019 годы» (направленно на доработку); 

7. Заключение от 05.03.2018 №3/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесение изменений в постановление администрации города Бердска от 02.11.2015 №3773 «Об утверждение муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы» (с замечаниями и предложениями);

8. Заключение от 14.03.2018 №4/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесение изменений в постановление администрации города Бердска от 05.08.2014 №2805 «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2014-2018 годы» (с замечаниями и предложениями);

9. Заключение от 12.09.2018 №6/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесение изменений в постановление администрации города Бердска от 23.11.2016 №3422 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Бердска на 2017 - 2021 годы» (с замечаниями и предложениями);

10. Заключения от 31.10.2018 №7/КСП/03-05, на проект постановления администрации города Бердска «О внесение изменений в постановление администрации города Бердска от 08.04.2015 №1304 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы» (с предложениями); 

11.Заключение от 05.11.2018 №8/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 03.02.2016 №215 «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021г.г.» (с замечаниями и предложениями); 

12. Заключение от 08.11.2018 №9/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесение изменений в постановление администрации города Бердска от 28.04.2015 №1555 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска 2015-2020 годы» (направлено на доработку);

13. Заключение от 14.12.2018 №10/КСП/03-05 на проект постановления администрации города Бердска «О внесение изменений в постановление администрации города Бердска от 30.12.2016 №3906 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Бердске на 2017-2022 годы» (с предложениями и замечаниями);

При проведении экспертиз проектов Постановлений администрации города Бердска Контрольно-счетной палатой город Бердска проанализировано 1788872,5 тыс.рублей.


Объем проанализированных средств за период 2016-2018 представлен диаграммой №3 в млн. рублей. 
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По 11 проектам муниципальных программ подготовлены заключения с замечаниями и предложениями о внесении исправлений и дополнений в проекты программ, по 2 проектам программ подготовлены заключения с предложением доработать проекты изменений, вносимых в муниципальные программы.

Всего за 2018 год Контрольно-счетной палатой подготовлено 45 заключений по экспертизе проектов нормативно-правовых актов города Бердска, в том числе 1 аналитическая записка, из них с замечаниями и предложениями по устранению несоответствий – 19 заключений или 42,2%, отрицательных заключения – 2 или 4,4 %. 

2.5.
При реализации полномочий по совершенствованию муниципальных правовых актов города Бердска, регулирующих бюджетные правоотношения, а так же подготовке предложений, направленных на устранение недостатков, выявленных в ходе экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно-счетной палатой города Бердска в 2018 году подготовлены и направлены предложения в адрес УФиНП города Бердска города Бердска по:

- разработке и утверждению Порядка уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной камеральной проверки бюджетной отчетности, представленной им, и о дате ее принятия, в соответствии с требованиями пункта 10 Инструкции №191н (Письмо от 19.06.2018 №122/КСП/03-07);

- разработке Порядка направления в УФиНП администрации города Бердска, являющегося главным администратором доходов города Бердска, судебных актов и (или) иных документов (досудебных претензий, требований) о взыскании в доход бюджета города Бердска сумм ущерба, пени, штрафов и неустоек, истцами в которых выступают органы местного самоуправления города Бердска и муниципальные казенные учреждения города Бердска (от 03.12.2018 №13/КСП/03-04);

- определению в действующем Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска, ряда целевых статей (муниципальные программы и непрограммные направления деятельности), на которые будут отнесены расходы бюджета (от 08.02.2018№2/КСП/03-04; от17.04.2018 №4/КСП/03-04).

УФиНП администрации города Бердска по результатам рассмотрения вышеназванных предложений разработаны и утверждены:

- Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, утвержден постановлением администрации города Бердска от 03.08.2018 №2081;

- Порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов доходов, источников финансирования дефицита бюджета города Бердска и бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, утвержден постановлением администрации города Бердска от 19.09.2018 №2636.

Аналитическая работа остается актуальной в связи с осуществлением контроля полноты и своевременности исполнения бюджета города Бердска, своевременности проведения финансово-экономических экспертиз проектов нормативно-правовых актом органов местного самоуправления в пределах полномочий внешнего финансового контроля. 

Результаты экспертиз проектов нормативных актов направлялись в Совет депутатов и администрацию города Бердска, разработчикам проектов постановлений. 


Предложения Контрольно-счетной палаты города Бердска учитывались при рассмотрении проектов решений на комитетах Совета депутатов и при утверждении нормативных правовых актов на сессиях Совета депутатов, а также разработчиками проектов. Должностные лица Контрольно-счетной палаты принимали активное участие в подготовке проведения сессий Совета депутатов, участвовали в работе комитетов Совета депутатов.
3. Контрольная деятельность


Контрольно-счетной палатой в целях обеспечения финансового контроля формирования и исполнения бюджета городского округа проведено 21 контрольных мероприятий, которыми охвачено 37 объектов. 


По 20 проведенным контрольным мероприятиям составлены акты, с указанием всех нарушений и несоответствий, установленных в ходе проверок, с предложениями и рекомендациями принятия мер по их устранению.

По 4 контрольным мероприятиям составлены отчеты и направлены в Совет депутатов города Бердска, Администрацию города Бердска. Материалы по проведенным контрольным мероприятиям с представлениями направлены Прокуратуру города Бердска. 


По внеплановому совместному контрольному мероприятию, проведенному с Прокуратурой города Бердска, составлена справка (запрос Прокуратуры).

За 2018 год в целях реализации результатов контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой приняты следующие меры:

- направлено 5 представлений в адрес руководителей проверенных учреждений для устранения выявленных нарушений и недостатков;


По направленным представлениям, в КСП поступило 5 уведомлений о принятых мерах.

В 2018 году из общего числа контрольных мероприятий, наряду с проверками, предусмотренными планом работы КСП, проведено 1 внеплановое совместное контрольное мероприятие.

 Диаграмма №4
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3.1. Проверка эффективного использования муниципального имущества, переданного в оперативное управление МБУ «Центр муниципальных услуг города Бердска» при осуществлении платной и иной приносящей доход деятельности за период 2015, 2016 годов и 9 месяцев 2017 года (по предложению Главы города Бердска от 29.12.2016 №3658/01-18). 

Общий объем проверенных средств составил 34838,4 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

1. В нарушение пункта 6 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21.07.2011 №86н информация за 2015, 2016, и 2017 годы об учреждении, обязательная для размещения на официальном сайте в сети Интернет (www.bus.gov.ru), не размещалась. 

Планы финансово-хозяйственной деятельности за 2015, 2016 и 2017 годы размещены на официальном сайте в сети Интернет частично и с нарушением сроков, установленных пунктом 15 Порядка.
2. Нарушение п.1 ст. 8.1, ст. 131 Гражданского кодекса РФ, выразившееся в отсутствии свидетельства о государственной регистрации на склад блочный, находящийся по адресу г. Бердск ул. Кирова, 29 и часть Административного здания (3-й этаж), расположенного на улице Пушкина, 38, в связи с отсутствием акта о закреплении имущества, переданного в оперативное управление, утвержденного постановлением администрации в соответствии с п.3.3 Основных положений по управлению и распоряжению муниципальным имуществом города Бердска, от 13.11.2014 №552.
3. Нарушение ст. 25 Земельного кодекса РФ, выразившееся в отсутствии документов, подтверждающих право учреждения на земельный участок, на котором находится объект недвижимости, расположенный на ул. Пушкина, 38, принадлежащий МБУ «ЦМУ г. Бердска» на праве оперативного управления. 

4. Нарушение применения Положения «О порядке предоставления в аренду муниципального имущества города Бердска» (пп.5.5 и 7.5 (7.9)) привели:

- к отсутствию в договоре аренды установленного срока для внесения платежей за аренду муниципального имущества,
- к не составлению актов приема-передачи имущества, сдаваемого в аренду,

- к не включению в заключенные договоры аренды положения об ответственности Арендатора за сохранность арендуемого имущества,
- к не применению меры ответственности к арендаторам в виде взыскания неустойки в случае несвоевременного внесения арендной платы.

5. Нарушение пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.4, 9 Инструкции №157н, выразившееся в неполном отражении фактически оказанных услуг. 

6. В ряде случаев МБУ «ЦМУ г. Бердска» не приняты своевременно и в полном объеме меры по взысканию просроченной дебиторской задолженности в сумме 55,7 тыс. руб.

7. Выявлены нарушения ведения бухгалтерского учета:

- неверное отражение оплаты по операциям с материальными запасами на счете 2.205.31«Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» вместо счета 2.205.74 «Расчеты по доходам от операций с материальными запасами» в сумме 3,2 тыс. руб.;

- неверное отражение сумм начисленных пеней за нарушение условий договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, МБУ «ЦМУ г. Бердска» на счете 2.205.31 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» вместо счета 2.209.00 «Расчеты по ущербу и иным доходам» в сумме 348,0 тыс. руб.;

- по учету основного средства - нежилого помещения общей площадью 270.2 кв.м., на 3-м этаже административного здания расположенного по ул. Пушкина,38, на счете 101.12 без государственной регистрации в сумме 290,5 тыс. руб.;

- при проведении разукомплектации объектов основных средств их первоначальная стоимость не уменьшена на стоимость выбывших из его состава ликвидируемых частей;

- не отражение на счете 01 «Имущество, полученное в пользование» земельного участка площадью 135285 кв.м. для размещения общественного кладбища города Бердска с местоположением: Новосибирская обл., г.Бердск, западнее ул. Кирзаводская, 2, и земельного участка площадью 2029 кв.м. в постоянное (бессрочное) пользование для размещения снегоотвала, с местоположением: Новосибирская обл., г.Бердск, в районе ул. Энгельса, 2, переданных по постановлениям администрации города Бердска от 16.06.2017 №1634 и от 24.08.2017 №2372;

- отсутствие бухгалтерского учета на забалансовых счетах 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование» и 01 «Имущество, полученное в пользование», привело к нарушению пунктов 381-384 Инструкции №157н;
- отсутствие аналитического учета по видам оказываемых услуг по счету 109 в Многографной карточке (ф.0504054) в разрезе видов производимой учреждением выполняемых работ, услуг по видам расходов в Многографной карточке (ф.0504054);

- не составление актов о приемке материалов (ф. 0504220), не оприходование и не принятие к бухгалтерскому учету металлолома, оставшегося в распоряжении учреждения для хозяйственных нужд, по результатам проведения демонтажных, ремонтных работ, (работ по разукомплектации объектов нефинансовых активов) в количестве 8060 кг на сумму 40,3 тыс. руб.;

- в нарушение п.9 Инструкции №157н, металлолом черных металлов от демонтажа оборудования, проведенного в 2015 году, несвоевременно оприходован для внутреннего использования приходным кассовым ордером №309 от 09.01.2017 в количестве 1200,0 кг.
8. Некорректное заполнение годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 г. №33н:

- справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503730),

- сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769),

9. Нарушение ст.19 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» выразившееся в недостаточном уровне внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни в учреждении. 


10. Недостаточная реализация правомочий собственника по управлению и распоряжению муниципальным имуществом выразилась в отсутствии со стороны администрации города Бердска контроля за сохранностью муниципального имущества. 

11. В целях сохранения муниципального имущества для дальнейшего его эффективного использования, предложено собственнику имущества – Администрации города Бердска рассмотреть вопрос о возможности выделения финансирования для осуществления проведения капитального ремонта крыши и внутренних помещений административного здания по адресу ул. Пушкина, 38 (нежилого помещения общей площадью 270.2 кв.м., номер на поэтажном плане: 1-13, этаж: 3, переданного имущества МБУ «ЦМУ г. Бердска» от МКУ «УЖКХ» в аварийном состоянии), а так же проведения капитального ремонта чердачного перекрытия и стропильных конструкций крыши здания гаража по адресу ул.Кирова, 29.

Всего по результатам контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 737,2 тыс. рублей.

Акт контрольного мероприятия направлен в адрес МБУ «ЦМУ» 28.02.2018 №1/КСП/03-02 и в адрес Главы города Бердска 12.03.2018 №3/КСП/03-02, представление в адрес МБУ «ЦМУ» направлено 07.03.2018 №2/КСП/03-02, в адрес администрации города Бердска – 26.03.2018 №4/КСП/03-02.

По результатам контрольного мероприятия администрацией города Бердска подготовлено постановление от 15.03.2018 №638 о закреплении за Муниципальным бюджетным учреждением «Центр муниципальных услуг г. Бердска» на праве оперативного управления нежилого помещения, расположенного по адресу: Россия, Новосибирская область, г. Бердск, ул. Пушкина,38 площадью 270,2 кв.м. и акт закрепления от 16.03.2018 №2-з. 

МБУ «ЦМУ» проведена государственная регистрация права оперативного управления на склад блочный, расположенный по адресу :г.Бердск, ул. Кирова, 29, корпус 3.

МБУ «ЦМУ» подготовлен проект на капитальный ремонт крыши и внутренних помещений административного здания по ул. Пушкина,38 на сумму 1475,6 тыс. рублей.
МБУ «ЦМУ» взыскана кредиторская задолженность ООО «ПСК Капитал» за оказанные услуги по аренде транспортных средств в сумме 18,6 тыс.рублей.
В соответствии с постановлением администрации города Бердска от 25.01.2018 №158 «О предоставлении целевой субсидии МБУ «ЦМУ г. Бердска» предоставлена целевая субсидия на капитальный ремонт конструкций чердачного перекрытия и крыши нежилого здания по ул. Кирова, 29 в размере 1300,0 тыс. рублей. Фактически произведен капитальный ремонт конструкций чердачного перекрытия и крыши нежилого одноэтажного здания по ул. Кирова, 29/1 на сумму 1289876,4 руб. по договору от 26.10.2018 №Ф.2018.505525, подрядчик ООО «Домострой», ИНН 5402026061. 
По результатам контрольного мероприятия направлены материалы в Прокуратуру города Бердска 27.03.2018 №1/КСП/03-11. Прокуратурой города Бердска рассмотрены материалы по контрольному мероприятию и 26.04.2018 за №2-01-2018 направлено уведомление о том, что Контрольно-счетной палатой города Бердска принято достаточно мер для устранения выявленных нарушений. 


3.2. Анализ эффективности управления и обслуживания муниципального долга муниципального образования города Бердска по результатам анализа дефицита городского бюджета и эффективности муниципальных заимствований. 


Акт проверки направлен в адрес Администрации города Бердска 09.06.2018 №20/КСП/03-02, в адрес Управления финансов и налоговой политики 09.06.2018 №19/КСП/03-02.
Цель контрольного мероприятия: анализ соблюдения законодательства Российской Федерации, Новосибирской области и нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Бердска при осуществлении муниципальных заимствований, эффективность управления и обслуживания муниципального долга, анализ источников финансирования дефицита бюджета города Бердска за период: с 01.01.2016 по 01.03.2018 года.
Объект контрольного мероприятия: Администрация города Бердска, (Управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска- структурное подразделение администрации города Бердска - (далее УФ и НП))


Предмет контрольного мероприятия: 
Нормативные правовые акты города Бердска, финансовые и иные документы, представленные УФиНП, в том числе: документы, регулирующие учет источников покрытия дефицита городского бюджета, организацию муниципальных заимствований, в том числе получение и возврат кредитов в коммерческих банках и бюджетных кредитов, достоверность данных и порядок ведения долговой книги города Бердска за период 2016, 2017 годов и текущий период 2018 года.


В ходе контрольного мероприятия проведено обследование представленных документов и установлено отсутствие долговой книги муниципального образования города Бердска, а также отсутствие Порядка ведения долговой книги, отсутствие Порядка об осуществлении муниципальных заимствований на территории города Бердска.

Согласно данным предоставляемым УФ и НП администрации города Бердска в Министерство финансов и налоговой политики Новосибирской области по приказу от 27.05.2016 года №30-НПА объем муниципального долга составил:

-на 01.01.2016 года составил 34100,0 тыс.руб., 

-на 01.01.2017 года составил 101400,0 тыс.руб.,

- на 01.01.2018 года 70000,0 тыс.руб.,


В результате проведенного контрольного мероприятия установлено:

1) Администрацией города Бердска не определен порядок и принципы привлечения заемных средств города Бердска, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг на территории города Бердска;

2)  не определена процедура согласования муниципальных заимствований города Бердска, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг на территории города Бердска, с Советом депутатов города Бердска, предусмотренная статьей 44.2 Устава города; 

3) неисполнение администрацией города Бердска норм статьи 120 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей обязательный учет и регистрацию муниципальных долговых обязательств в муниципальной долговой книге;
4) нарушение требований статьи 106 БК РФ, а именно при исполнении бюджета за 2017 год установлено превышение предельного объема фактических муниципальных заимствований над утвержденным предельным объемом;
5) финансовым органом администрации города Бердска за проверяемый период не выполнены мероприятия Программ муниципальных заимствований города Бердска, утвержденных решениями Совета депутатов города Бердска, от 23.12.2015 №696 «О бюджете города Бердска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018годов» (с учетом изм.); от 22.12.2016 №26 «О бюджете горда Бердска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с изм.), в части привлечения запланированных бюджетных кредитов из бюджетов бюджетной системы Российской федерации в размере 58000,0 тыс.руб., по причине бездействия и не оформления перечня необходимых документов, в том числе утвержденного постановлением Правительства Новосибирской области от 08.07.2015 №247-п «О Порядке предоставления, использования и возврата муниципальными образованиями Новосибирской области бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета Новосибирской области» (с изм.) и необоснованное отражение в источниках финансирования дефицита бюджета на 2017 год.

Администрацией города Бердска на представление Контрольно-счетной палаты 27.06.2018 №22/КСП/03-02 к акту проверки от 13.04.2017 №20/КСП/03-02 направлена информация о мерах, принятых по устранению нарушений выявленных контрольным мероприятием от 02.08.2018 №2325/01-18.


Материалы по контрольному мероприятию направлены в прокуратуру города Бердска 17.07.2018 №4/КСП/03-11


По результатам контрольного мероприятия УФиНП разработан и утвержден Постановлением администрации города Бердска от 01.08.2018 №2032 Порядок ведения муниципальной долговой книги города Бердска. Муниципальная долговая книга разработана и ведется в управлении финансов и налоговой политики администрации города Бердска с августа 2018 года (письмо от 17.01.2019 №55-21/01-10).

Прокуратурой города Бердска рассмотрены материалы по контрольному мероприятию и 17.09.2018 за №2-01-2018 направлено уведомление о том, что Контрольно-счетной палатой города Бердска принято достаточно мер для устранения выявленных нарушений.
3.3. Проверка в отношении администрации города Бердска по вопросу соблюдения порядка начисления, полноты и своевременности поступления в бюджет города Бердска арендной платы за землю и иных доходов от распоряжения земельными участками за 2015 и 2016 годы.

Вопросы проверки:


- Проверка наличия ведомственных нормативных актов, направленных на соблюдение требований действующего законодательства. 


- Проверка правильности определения размера арендной платы по договорам аренды.


- Проверка эффективного использования муниципальных земель, своевременного поступления арендной платы. 

Предмет проверки: 

нормативно-правовые акты муниципального образования город Бердск, финансовые, бухгалтерские, разрешительные, исполнительные, отчетные, справочные, аналитические и иные документы, договоры аренды земельных участков, реестр плательщиков арендной платы за землю и реестр арендаторов, имеющих задолженность по арендной плате с указанием размеров недоимки.

Объект проверки: Администрация города Бердска.

Общий объем проверенных средств 186757,1 тыс. руб.


По данным Реестра договоров аренды в 2015 году заключено 46 договоров аренды земельных участков общей площадью 176570 кв.м. Общая сумма начисленных арендных платежей в 2015 году составляет 85516,1 тыс. руб. (с учетом начислений по ранее заключенным договорам). Поступило в местный бюджет 80307,7 тыс. руб. (с учетом сумм поступивших на погашение задолженности прошлых лет). 


Решением тридцать второй сессии Совета депутатов города Бердска 27.04.2016 №730 «Об исполнении бюджета города Бердска за 2015 год» сумма доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, утверждена по КБК 1 11 05012 04 0000 120 в размере 76601,8 тыс. рублей. Значение поступлений в местный бюджет превысило значение планового показателя на 4,8% или 3705,9 тыс. руб. 

Общая сумма кредиторской задолженности по арендной плате за земельные участки на территории города Бердска по состоянию на 01.01.2016 года составляла 26445,3 тыс.рублей (в том числе по договорам аренды земельных участков, заключенных в 2015 году, в сумме 1017,5 тыс. рублей).

В течение 2015 года должникам УФиНП администрации города Бердска направлены требования в количестве 91 штук на сумму 23488,0 тыс. руб., взыскана сумма 6546,6 тыс. руб.


По договорам купли-продажи в местный бюджет в 2015 году КБК 1 14 06012 04 0000 430 поступило 35374,3 тыс. руб., что выше плановых назначений, утвержденных в бюджете города Бердска, в размере 33169,0 тыс. рублей на 2205,3 тыс.рублей или 6,6%. За 2015 год проверено 120890,4 тыс. руб.

     
В 2016 году заключено 72 договора аренды земельных участков общей площадью 127312 кв.м. Общая сумма начисленных арендных платежей в 2016 году составляет 58137,0 тыс. руб. (с учетом начислений по ранее заключенным договорам). Поступило в местный бюджет 47533,4 тыс. руб., что ниже плановых назначений на 26,8% (решение Совета депутатов города Бердска от 27.04.2017 №66 – 64951,3 тыс. рублей) или 17417,9 тыс.рублей. 

Общая сумма кредиторской задолженности по арендной плате за земельные участки на территории города Бердска по состоянию на 01.01.2017 года составляла 32267,8 тыс.рублей (в том числе по договорам аренды земельных участков заключенных в 2015-2016 годах в сумме 6775,2 тыс. рублей).

В течение 2016 года должникам направлены требования в количестве 149 штук на сумму 15205,4 тыс. руб., взыскано 5150,2 тыс. руб. 


По договорам купли-продажи в местный бюджет в 2016 году поступило 12938,1 тыс. руб., что ниже плановых назначений (16070,0 тыс. руб.) на 3131,9 тыс.рублей или 19,5%. За 2016 год проанализировано бюджетных средств 71075,1 тыс. руб.


В ходе контрольного мероприятия были установлено: 

1) Нарушение ст.39.6 Земельного кодекса РФ (в редакции Закона от 23.06.2014 № 171-ФЗ) выразившееся в продлении договоров аренды земельных участков соглашениями без проведения торгов. 
2) Недополучение бюджетом города Бердска неналоговых доходов в виде арендных платежей в сумме 389,1 тыс.рублей, в связи с неприменением своего права Администрации города Бердска как Арендодателя на внесение изменений и уточнений в договоры аренды, в случае изменения действующего законодательства и нормативных актов. 

3) Не определение и не включение иных правообладателей здания, сооружения или помещений в них, в договоры аренды земельных участков с множественностью лиц на стороне арендатора, а так же не применение муниципальным образованием своего права для начисления арендной платы за фактическое пользование земельными участками, влечет за собой недополученние бюджетом города Бердска дохода в размере 221,9 тыс.руб. 

4) Нарушение положений, установленных пунктом 2 раздела 5 решения Совета депутатов г. Бердска от 20.12.2012 №249 «Об утверждении Положения о предоставлении земельных участков на территории города Бердска для целей, не связанных со строительством, и порядке определения размера арендной платы за их использование», привело к недополучению дохода бюджетом города Бердска в размере 572,6 тыс. рублей.

5) Не внесение изменений в размер годовой арендной платы предусмотренное дополнительным соглашением повлекло недополучение дохода бюджетом города Бердска в размере 227,4 тыс.рублей.
6) При расчете выкупной цены земельного участка, некорректно применена ставка земельного налога, что привело к недополучению дохода бюджетом города Бердска в размере 4,1 тыс. руб..

7) Отсутствие оперативного взаимодействия между участниками администрирования неналоговых платежей (в части исполнения актов за фактическое пользование земельными участками), а так же надлежащего/оперативного контроля исполнения договорных обязательств повлекшее за собой недополучение неналоговых доходов в размере 822,1 тыс. рублей. 

Всего установлено нарушений в сумме 2235,8 тыс. руб.

Выявленные при проверке нарушения действующего законодательства свидетельствуют о недостаточном контроле со стороны Администрации города Бердска за исполнением условий договоров аренды земельных участков.

Акт проверки направлен в Администрацию города Бердска сопроводительным письмом от 21.06.2018 №21/КСП/03-02. На акт проверки получен протокол разногласий от 05.07.2018 №1995/01-18.

Представление по акту контрольного мероприятия составлено и направлено в адрес Администрации города Бердска 06.08.2018 №23/КСП/03-02. Администрацией города Бердска представление КСП рассмотрено и предложения КСП города Бердска, указанные в представлении, доведены до уполномоченных сотрудников администрации и руководителей подразделений, уполномоченных по подготовке договоров аренды, администрирование арендных платежей и прочих платежей от операций за пользование земельными участками на территории города Бердска.

По результатам контрольного мероприятия направлены материалы в Прокуратуру города Бердска 11.09.2018 №5/КСП/03-11. Прокуратурой города Бердска рассмотрены материалы по контрольному мероприятию и 12.11.2018 за №2-01-2018 направлено уведомление о том, что Контрольно-счетной палатой города Бердска принято достаточно мер для устранения выявленных нарушений. 

По результатам работы по представлению КСП:

1) Администрация города Бердска инициировала подачу в Арбитражный суд Новосибирской области искового заявления к обществу с ограниченной ответственностью «ЛесоТорговая База №1» о взыскании задолженности по договору аренды земельного участка от 0.04.2015 №231-д в размер 1689,2 тыс.рублей, в том числе:


- пени в размере 736,2 тыс.рублей за период с 27.06.2017 по 07.05.2018,


- неустойки в размере 800,0 тыс.рублей за нарушение пункта 4.2.3 Договора. Решением Арбитражного суда Новосибирской области от 18.09.2018 Дело №А45-16070/2018 иск удовлетворен.


2) Управлением земельных отношений администрации города Бердска направлены в УФиНП предложения от 19.12.2018 №0245-05/21-05/18, по внесению изменений в раздел II «Порядок взаимодействия структурных подразделений администрации города Бердска при осуществлении администрирования платежей» Порядка администрирования неналоговых платежей на территории города Бердска, утвержденного постановлением администрации города Бердск от 17.01.2014 №122, по вопросу регулирования взаимодействия структурных подразделений администрации города Бердска при начислении арендной платы за фактическое пользование земельными участками.

3) По проведенной работе управлением земельных отношений и УФиНП администрации города Бердска, в бюджет города Бердска поступило 353,9 тыс.рублей по договорам, отраженным в акте проверки.


3.4. Проверка эффективности и результативности исполнения договоров, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов в учреждениях, подведомственных МКУ «Управление образования и молодежной политики города Бердска» за 2013-2018 годы.


Вопросы проверки:

1. Анализ конкурсной документации на проведение совместных торгов на право заключения гражданско-правовых договоров на выполнение работ и оказание услуг, направленных на энергосбережение о повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов в муниципальных учреждениях на территории города Бердска.
2. Эффективность и результативность исполнения договоров, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов в муниципальных образовательных учреждениях.
3. Учет нефинансовых активов (энергосервисного оборудования), переданных ООО «ЭнергоПрофит» в бухгалтерском учете муниципальных образовательных учреждений.

Предмет проверки: нормативно-правовые акты Российской Федерации, Новосибирской области, муниципального образования город Бердска, финансовые, бухгалтерские, разрешительные, исполнительные, отчетные, справочные, аналитические и иные документы, договоры, акты определения экономии. 

Объект проверки: МКУ «Управление образования и молодежной политики города Бердска» и подведомственные учреждения:

- МБОУ СОШ №1, 

- МБОУ СОШ №2 «Спектр»,

- МБОУ СОШ №3 «Пеликан», 

- МБОУ СОШ №5,

- МБОУ СОШ №8,

- МБОУ СОШ №9,

- МБОУ СОШ №10 «Пересвет»,

- МБОУ СОШ №11,

- МБОУ СОШ №12,

- МБОУ СОШ №13,

- МБДОУ №5 «Ромашка»,

- МБДОУ №9 «Теремок»,

- МБДОУ №12 «Красная шапочка»,

- МБДОУ №15 «Ручеек»,

- МБДОУ №17 «Земляничка»,

- МБДОУ №19 «Шустрик»,

- МБДОУ №24 «Пчелка»,

- МБДОУ №27 «Родничок»,

- МБДОУ №28 «Огонек».

Постановлением администрации города Бердска от 06.04.2011 №937 утверждена долгосрочная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Бердске на период до 2015 года».

Основные мероприятия программы энергосбережения должны быть направлены на:

- применение энергосберегающих технологий при проектировании, строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства;

- проведение энергетических обследований организаций;

- составление и ведение энергетических паспортов.

Программой предусмотрена обязательная замена устаревших узлов учета расхода топлива на современные приборы с применением электронных корректоров и вычислителей, а также систем учета электрической и тепловой энергии.


Общий объем проанализированных бюджетных средств составил 11881,0 тыс. руб.

Бюджетные средства всегда предполагают определенный режим использования, построенный на правовых ограничениях: в частности, в Российской Федерации при использовании бюджетных средств должны соблюдаться такие принципы бюджетной системы, как эффективность использования бюджетных средств, адресность и целевой характер бюджетных средств.

Предоставленная учреждению субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания в соответствии со ст. 69.1 БК РФ, является средствами, относящимися к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ).

При использовании бюджетных средств должен соблюдаться принцип эффективности использования бюджетных средств, который в соответствии со ст. 34 БК РФ, означает необходимость достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Контрольно-счетной палатой установлено:

I. При заключении и исполнении договоров с ООО «ЭнергоПрофит» не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, который в соответствии со ст. 34 БК РФ, означает необходимость достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности):
1. В раздел 11 «Ответственность за ненадлежащее исполнение обязательств по договору» заключенных договоров не включена ответственность за просрочку исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренная частью 

HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=3F650AE6B88659AD4323573EE9BD74BD9FD7C8293B94B8F4FEE837AA4129EBB01A2F9054D762s4D"
11 статьи 9 Закона №94-ФЗ.
2. Конкурсная документация не содержит положений, определяющих величину платежей, перечисляемых исполнителю по энергосервисному договору и срок действия энергосервисного договора в зависимости от затрат исполнителя, подлежащих возмещению.

3. Конкурсной документацией не предусмотрено, что итоговые расчеты выполняются по окончании календарного года, по результатам достигнутого уровня экономии за прошедший период.

4. Конкурсная документация не содержит порядка расчета тепловой составляющей в горячем водоснабжении, а сами приборы учета горячего водоснабжения не перечислены в соответствующих приложениях.

5. При формировании показателей базового периода в итоговые значения включено потребление объектов, не попадающих под основной прибор учета.

6. При формировании показателей базового периода в итоговые значения включено потребление объектов, переданных другим учреждениям, что привело к завышению размера экономии, определяемой по энергосервисному договору.

7. Муниципальными учреждениями не начислена неустойка, за несвоевременную установку энергосервисного оборудования в соответствии с частью 11 ст. 9 Закона №94-ФЗ в сумме 190444,18 руб.

8. Муниципальными учреждениями неправомерно оплачена доля экономии ООО «ЭнергоПрофит» в размере 80% от достигнутого фактического уровня экономии при не достижении размера экономии, согласованного сторонами в договорах (не менее 25%), за периоды со второго полугодия 2013 года по первое полугодие 2014 года из средств бюджета города Бердска в сумме 1707254,92 руб.
9. Муниципальными учреждениями не проведен перерасчет размера экономии за периоды со второго полугодия 2013 года по первое полугодие 2015 года с учетом объемов тепловой энергии, потраченной на нужды горячего водоснабжения при наличии решений Арбитражного суда по исковым заявлениям ООО «ЭнергоПрофит» к МБДОУ №17 «Земляничка» (№А45-13802/2016), к МБДОУ №24 «Пчелка» (№А45-13805/2016), к МБДОУ №27 «Родничок» (А45-13806/2016).

10. В нарушении пункта 11.1 Договоров Муниципальными учреждениями не предъявлена неустойка за неисполнение обязательства по достижению определенной в Договоре доли размера экономии, рассчитанная как произведение одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка РФ, действующей на день уплаты неустойки, на произведение цены (тарифа) энергетического ресурса, определяемой в соответствии с пунктом 7.6 заключенных договоров, и разницы между размером экономии энергетического ресурса в натуральном выражении, который должен был быть обеспечен исполнителем по договору в соответствующий период, и фактически достигнутым в результате исполнения договора в соответствующий период размером экономии в натуральном выражении, за каждый день просрочки.

11. Не проведен перерасчет доли экономии, причитающейся ООО «ЭнергоПрофит», с учетом годового базового потребления, Муниципальными учреждениями. 

12. Не оспаривались решения арбитражного суда Новосибирской области от 05.02.2015 № А45-21865/2014 и от 05.02.2015 №А45-27833/2015 МБОУ «СОШ №3 «Пеликан» в апелляционной инстанции. 
II. МКУ «УОиМП» не должным образом осуществлялся контроль за исполнением решения, принятого на совещании 27.02.2015 года, контроль над целевым расходованием средств, выделяемых из бюджета, а также не оказана юридическая поддержка подведомственным учреждениям при решении вопроса по возврату денежных средств, неправомерно уплаченных из бюджета за период 2 полугодия 2013 года и 1 полугодия 2014 года.
III. Нарушения в учете имущества и контроле за его сохранностью и целевым использованием:
1. В нарушение пункта 333 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 декабря 2010 №157, муниципальными учреждениями при приеме энергосервисного оборудования в пользование от ООО «ЭнергоПрофит» по актам от 30.09.2013 года стоимость оборудования не отражена в бухгалтерском учете на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование».

2. В нарушение пункта 9 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной Приказом Минфина России от 25.03.2011 №33н, муниципальными учреждениями не отражена стоимость оборудования, полученного в пользование, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к Балансу (ф. 0503730) за 2013-2017 финансовые годы. 

3. Наличие формального подхода при проведении инвентаризации, выразившегося в не выявлении расхождений между фактическим наличием оборудования, полученного в пользование и данных бухгалтерского учета по забалансовому счету 01, привело к нарушению положений Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и пункта 9 Приказа Минфина России от 25.03.2011 №33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 

IV. В нарушение положений Приказа Минкультуры России от 25.08.2010 №558 «Об утверждении «Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения» учреждениями не соблюдается срок хранения документов, отражающих исполнение долгосрочного договора с ООО «ЭнергоПрофит», срок исполнения которого предусмотрен 31.05.2018 года, а фактически - не завершенным на дату проверки в связи с разногласиями при приеме оборудования в муниципальную собственность.

V. Нарушения, допущенные ООО «ЭнергоПрофит» в ходе исполнения договоров, а именно: несвоевременная установка оборудования, не достижение в отдельные периоды действия договора размера экономии, заявленного в договорах и др., Заказчиками (муниципальными образовательными учреждениями города Бердска) не отражены на сайте Единой информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru).

Акт проверки направлен в МКУ «УОиМП» города Бердска сопроводительным письмом от 26.10.2018 №177/КСП/03-02. По акту контрольного мероприятия получены пояснения от МКУ «УОиМП» от 09.11.2018 №1266/18.

Представление по акту контрольного мероприятия составлено и направлено в адрес Управления образования и молодежной политики города Бердска 05.12.2018 №25/КСП/03-02. МКУ «УОиМП» города Бердска представление КСП рассмотрено и при завершении договорных отношений с ООО «ЭнергоПрофит» каждое образовательное учреждение, у которого имеется переплата, подготовило и направило досудебную претензию в адрес ООО «ЭнергоПрофит», оплатили долю экономии, подлежащей выплате исполнителю за 2-е полугодие 2018 года, подписаны акты приема-передачи оборудования.

По результатам контрольного мероприятия направлены материалы в Прокуратуру города Бердска 12.12.2018 №10/КСП/03-11. 


3.5. Проверка по вопросу обоснованности списания муниципального имущества муниципальными учреждениями, подведомственными МКУ «Управление образования и молодежной политики города Бердска» в 2017 году, своевременности и правильности отражения списания имущества в бюджетном и бухгалтерском учете, соблюдения порядка утилизации списанного имущества.

Предмет проверки: нормативно-правовые акты Российской Федерации, Новосибирской области, муниципального образования город Бердска, финансовые, бухгалтерские, разрешительные, исполнительные, отчетные, справочные, аналитические и иные документы, договоры, акты. 

 Объект проверки: муниципальные учреждения города Бердска:

- МБОУ СОШ №2 «Спектр»,

- МАОУ СОШ №4,

- МБОУ СОШ №11,

- МБДОУ №12 «Красная шапочка»,

- МАДОУ №21 «Искорка»,

- МБДОУ №27 «Родничок»,

- МАОУ ДО ДООЦТ «Юность»,

- МБУ «ОДМ».

При анализе данных Реестра муниципального имущества города Бердска по состоянию на 01.01.2017 и на 01.01.2018, утвержденных решениями сессии Совета депутатов от 15.07.2017 №79 и от 19.06.2018 №170, установлены факты выбытия особо ценного движимого имущества (далее - ОЦДИ) и иного движимого имущества:

1. МБОУ СОШ №2 «Спектр» библиотечный фонд в сумме 356781,54 руб. (за счет субсидии на выполнение муниципального задания) и 313500 руб. (по приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения),

2. МАОУ СОШ №4 в сумме 56047,3 руб. (ОЦДИ),

3. МБОУ СОШ №11 в сумме 194809,92 руб. (ОЦДИ) и библиотечный фонд в сумме 247011,90 руб. (за счет субсидии на выполнение муниципального задания) и 37550 руб. (по приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения),

4. МБДОУ №12 «Красная шапочка» в сумме 82289 руб. (ОЦДИ),

5. МАДОУ №21 «Искорка» в сумме 24950 руб. иное имущество,

6. МБДОУ №27 «Родничок» в сумме 98761 руб. (ОЦДИ) и ,
7. МАОУ ДО ДООЦТ «Юность» в сумме 147382,56 руб. (ОЦДИ),

8. МБУ «ОДМ» в сумме 132878,40 руб. (ОЦДИ).

Общая стоимость выбытия особо ценного движимого имущества составила 1692,2 тыс.рублей.
Поступление денежных средств от утилизации имущества составило 31,0 тыс.рублей.

 Контрольно-счетная палата делает вывод, что выявлены следующие недостатки при списании и утилизации муниципального имущества:

1. отсутствие учета на забалансовых счетах до момента утилизации, в результате недостаточного изучения нормативных документов со стороны работников бухгалтерии и материально-ответственных лиц:

- Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н,

- Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 16.12.2010 №174н,

- Инструкция по применению Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 23.12.2010 №183н;
2. отсутствие в городе Бердске Порядка согласования решения о списании муниципального имущества приводит к отсутствию единого подхода у муниципальных учреждений, какими действиями и документами необходимо подтверждать непригодность муниципального имущества к дальнейшему использованию;
3. отсутствие документов, подтверждающих утилизацию муниципального имущества.
Акт контрольного мероприятия направлен  в адрес МКУ «УОиМП» от 17.12.2018 №26/КСП/03-02. По выводам, отраженным в акте контрольного мероприятия, разногласий в Контрольно-счетную палату не поступало.
3.6. Проверка в отношении муниципального бюджетного учреждения «Приют животных «Надежда» города Бердска» по вопросу эффективного управления и распоряжения объектами муниципального имущества, переданными в оперативное управление, установления соответствия осуществляемой учреждением предпринимательской и иной приносящей доход деятельности уставу учреждения и иным нормативным правовым актам, а также полноты и правильности отражения этой деятельности в бухгалтерском учете и отчетности за 2016-2017 годы. 


Предмет контрольного мероприятия: 

- учредительные и регистрационные документы (устав, свидетельство о государственной регистрации, постановления администрации города Бердска, а также приказы, распоряжения и др.);

- документы, подтверждающие получение и использование муниципального имущества; 

- документы, подтверждающие обоснованность осуществления платной деятельности (в том числе постановления администрации города Бердска об утверждении тарифов), отчеты, договоры и контракты, акты выполненных работ, документы подтверждающие расходование собственных средств;

- первичные бухгалтерские документы, регистры бухгалтерского учета, бухгалтерская отчетность, приказы об учетной политике, план счетов бухгалтерского учета, положение по оплате труда, главная книга за 2016-2017 годы, журналы операций, оборотно-сальдовые ведомости по счетам, отчеты об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности, список дебиторов и кредиторов, акты сверок по задолженности, отчет о финансовых результатах деятельности, баланс муниципального бюджетного учреждения, пояснительная записка к Балансу и другие.

Общий объем проанализированных бюджетных средств составил 9237,3 тыс.рублей.

Установлена неотраженная выручка от платной деятельности за период деятельности учреждения в сумме 877,1 тыс. руб., в том числе за 2016 и 2017 годы в сумме 572,1 тыс.рублей.

Контрольно-счетной палатой при проведении контрольного мероприятия в отношении МБУ «Приют животных «Надежда» установлено:


1. Деятельность, осуществляемая МБУ «Приют животных «Надежда» не противоречит его Уставу. Учреждением оказываются услуги по отлову бесхозяйных животных и содержание их в приюте, ветеринарные услуги животным, находящимся в приюте для животных. Ветеринарные услуги по стерилизации животных, в том числе на платной основе для физических лиц, оказываются в помещении, расположенном в здании цветочного магазина, по адресу: г. Бердск, ул. Пушкина,38.

2. В нарушение пункта 6 Приказа Минфина России от 21.07.2011 №86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» План ФХД за 2016 год не размещен на официальном сайте в сети Интернет, за 2017 год размещен с нарушением сроков. Планы ФХД, представленные в ходе контрольного мероприятия по состоянию на 22.03.2017 г., 16.06.2017 г., 15.08.2017 г., 06.09.2017 г., 15.09.2017 г., 29.09.2017 г., 22.11.2017 г., 28.12.2017 г. на официальном сайте не опубликованы.


3. В нарушение Постановления администрации города Бердска от 30.12.2016 №3931 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений города Бердска» плановые поступления от оказания услуг, относящихся в соответствии с Уставом учреждения к его основным видам деятельности, предоставление которых осуществляется на платной основе, а так же поступления от иной приносящей доход деятельности (пожертвования и безвозмездно переданные продукты питания для животных и другие товары (материалы)) и использования муниципальной собственности, в Плане финансово-хозяйственной деятельности за 2016 и 2017 годы учреждением не отражались. 


4. В нарушение статьи 4 Порядка от 15.11.2012 №234, руководителем (директором) МБУ «Приют животных «Надежда» документы, с необходимыми обоснованиями, для рассмотрения и утверждения тарифов по платной деятельности, осуществляемой учреждением, в управление экономического развития Администрации города Бердска за период 2016 и 2017 годов не направлялись, постановление администрации на утверждение тарифов по оказанию платных ветеринарных услуг за 2016 и 2017 годы у учреждения отсутствует.


5. В нарушение пунктов 21, 197 Инструкции №157н, пункта 92 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 16.12.2010 №174н учреждением в бюджетном учете не отражена выручка от платной деятельности в сумме за 2016 год – 205900,0 руб., за 2017 год – 366200,0 руб.


В нарушение статьи 19 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» не осуществляется на должном уровне внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни в учреждении.


Указанное нарушение свидетельствует об отсутствии со стороны администрации города Бердска как учредителя и МКУ «УЖКХ», наделенного полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, должного контроля, установленного пунктом 2 раздела 1 постановления администрации города Бердска от 30.12.2010 №4601, за соблюдением исполнения условий муниципального правового акта, в части поступления и расходования средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности МБУ «Приют животных «Надежда».


6. В нарушение Приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», учреждением за проверяемый период в 2016 и 2017 годах раздельный учет расходов от платной деятельности и от выполнения муниципального задания не осуществлялся, следовательно, оплата за пользование коммунальными услугами, предъявляемыми по договорам обслуживания помещения расположенного по адресу ул. Пушкина, 38, в общей сумме 40117,54 рублей за 2016 и 2017 г.г. из средств субсидии произведена неправомерно. 

7. Не отражение в бюджетном учете МБУ «Приют животных «Надежда» доходов от платной деятельности (оказания ветеринарных услуг) привели к нарушению Инструкции №33н о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 25.03.2011 года при заполнении форм 0503737, 0503721, 0503723, 0503730, к искажению бухгалтерской (бюджетной) отчетности учреждения за 2016 и 2017 годы и предоставлению недостоверной отчетности главному распорядителю бюджетных средств.


Пункт 3 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, устанавливает, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период.


8. В нарушение пункта 25 Инструкции об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, материалы и товары, полученные по факту дарения, пожертвования по необменной операции (безвозмездно), не отражались в бухгалтерском учете учреждения. 

9. При формировании Реестра муниципального имущества, МБУ «Приют животных «Надежда» нарушены нормы приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», выразившиеся в недостоверном отражении сведений о муниципальном недвижимом имуществе, характеризующем физические свойства объекта, а именно площади здания приюта «Надежда», располагающегося по адресу: ул. Озерная, 28, по состоянию на 01.01.2016, 01.01.2017, 01.01.2018 г.г.


10. Объект, располагающийся по адресу: Кирзаводская, 2, используется с ноября 2016 года, постановление администрации города Бердска о передаче на баланс МБУ «Приют животных «Надежда» объекта отсутствует, документы на постановку объекта на государственный учет не представлены. 

Объект, расположенный в районе ул. Кирзаводская, 2, числится как незавершенный строительством объект на балансе МКУ «УКС» г. Бердска и отражен в бюджетном учете по дебету счета 106.11 в сумме 12989034,89 рублей согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 106.11.


Таким образом, выявленные в ходе контрольного мероприятия нарушения законодательства Российской Федерации, нормативных и правовых актов города Бердска, свидетельствуют об отсутствии должного контроля со стороны Администрации города Бердска (собственник) за деятельностью созданного МБУ «Приют животных «Надежда»», о некачественном планировании расходов самим учреждением, о недостаточном внутреннем финансовом контроле за соблюдением бухгалтерского (бюджетного) учета, чем нарушается принцип эффективности и экономности (рациональности) расходования бюджетных средств, предусмотренный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Акт проверки направлен в адрес Главы города Бердска от 24.12.2018 №27/КСП/03-02.
3.7. Проверка законности и результативности расходования бюджетных средств выделенных на обустройство остановок общественного транспорта Муниципальному бюджетному учреждению «Центр муниципальных услуг г. Бердска». 
 Предмет проверки: - документы первичного бухгалтерского учета и иные, включая распорядительные документы (постановления, распоряжения, соглашения), регулирующие расходование бюджетных средств (всех уровней бюджетов) на обустройство остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска за период 2017года.

В ходе проведения проверки произведено обследование остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска (далее ООТ):
- ООТ «Зима-Лето», расположенная на улице Лунная (нечетная сторона); 
- ООТ «Аэродромная», расположенная на улице Полевая (нечетная сторона);
-ООТ «Маяковского», расположенная на улице Свердлова (четная сторона);
-ООТ «Маяковского», расположенная на улице Свердлова (нечетная сторона).
Расходы по обустройству остановок общественного транспорта, включая восстановление существующих остановочных, посадочных площадок и павильонов осуществлены МБУ «ЦМУ г.Бердска» в 2017 году в рамках исполнения мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области в 2015-2022 годах», и муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016 - 2021 годы» (утверждена постановление  от 03.02.2016 №215) в сумме 2105300 рублей.
По результатам проведенного анализа расходования бюджетных средств на обустройство остановочных павильонов в 2017 году установлено:

1) в отчете МБУ «ЦМУ», направленном в адрес МКУ «УЖКХ», об использовании предоставленной субсидии по соглашению №12 от 30.06.2017г. допущено ошибочное толкование учета совершенного факта хозяйственной деятельности в отношении остановочных павильонов (Акт оказания услуг). 

В соответствии с первичными учетными документами (Акт о приемке выполненных работ №1 от 22.11.2017 года) следовало в отчете, представляемом в МКУ «УЖКХ», отразить информацию о расходах по формированию стоимости 4-х объектов основных средств (остановочный павильон), что свидетельствует о недостаточном внутреннем финансовом контроле за совершаемыми операциями (нарушение ст.19 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»).
2) Искажение размеров выполненных объемов работ и осуществленных подрядчиком затрат при исполнении анализируемого договора, свидетельствует о некачественно осуществленном приемочном контроле за соответствием объема и качества выполненных работ при приемке законченного объекта, со стороны МБУ «ЦМУ г.Бердска» .
Акт направлен в МБУ «ЦМУ» города Бердска 26.12.2018 №29/КСП/03-02.
3.8. ДОПОЛНИТЕЛЬНО на основании запроса Прокуратуры города Бердска от 21.09.2018 №1-960в-2018 проведено внеплановое совместное контрольное мероприятие по вопросу реализации в городе Бердске мероприятий приоритетного проекта «Формирование городской среды» за период 2017 года и истекший период 2018 года. В адрес МКУ «УЖКХ» направлен запрос от 24.09.2018 №53/КСП/03-07. В ходе проведения проверки направлен запрос от 17.10.2018 №57/КСП/03-07 о предоставлении разъяснений и дополнительной информации. В ходе проведения проверки проанализирован общий объем финансирования мероприятий Программы в сумме 60054,8 тыс. руб., в том числе за 2017 год - 39669,4 тыс. руб., за 2018 году - 20385,4 тыс. руб., в том числе внебюджетные средства в сумме 2795,8 тыс.руб.
Результаты оформлены справкой и направлены в Прокуратуру 18.10.2018 №8/КСП/03-11. По результатам проведенного совместного контрольного мероприятия Прокуратурой города Бердска приняты меры реагирования.

3.9. По акту проверки законности и результативности расходования бюджетных средств по результатам финансово-хозяйственной деятельности Муниципального казенного учреждения «Центр информационно-материального обеспечения» от 08.11. 2017 №62/КСП/03-02, направленного в прокуратуру 26.12.2017 №16/КСП/03-11, в рамках прокурорского реагирования прокурором города Бердска предъявлено исковое заявление о взыскании в доход муниципального образования г.Бердска ущерба на общую сумму 2043,5 тыс.рублей.
3.10. По результатам проверки КСП города Бердска по вопросу полноты и своевременности перечисления в бюджет города части прибыли, от использования муниципального имущества города Бердска, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий, в доход бюджета города Бердска, МУП «КБУ» перечислено 20% прибыли за 2014 год в размере 1375,6 тыс.рублей (п/п 16.01.2018 №181).

3.11. В течение 2018 года Контрольно-счетной палатой, при осуществлении контрольных мероприятий, охвачено денежных средств в сумме 622066,1 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств в сумме 584431,9 тыс. рублей; из них по внеплановому совместному контрольному мероприятию проверено средств в сумме 60054,8 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств – 57259,0 тыс. руб. Данный факт нашел отражение в графическом изображении диаграммы №5, тыс. рублей.
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За 2018 год по контрольным мероприятиям выявлено нарушений в размере – 7175,1 тыс. рублей, из них сумма недополученного дохода бюджетом – 2807,9 тыс. рублей, неправомерное расходования бюджетных средств – 1747,4 тыс.рублей, нарушение ведения бухгалтерского учета в сумме 2429,4 тыс.рублей, нарушение Федерального Закона №94-ФЗ – в сумме 190,4 тыс.рублей.

Установленные, в результате контрольных мероприятий за 2017 год финансовые нарушения отражены диаграммой №6:
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4. Нормотворческая, методическая и текущая деятельность.

4.1. Учитывая, что осуществляемый контроль, должен быть достоверным, обоснованным и всесторонним, деятельность Контрольно-счетной палаты должна быть открыта для общественности, итоговые результаты контрольных мероприятий, осуществляемых Контрольно-счетной палатой направляются в Совет депутатов для рассмотрения в комитетах Совета депутатов и в адрес Главы города Бердска. 


Следуя законодательно закрепленному принципу гласности, Контрольно-счетная палата продолжила работу по обеспечению максимальной открытости и доступности информации об итогах проверок КСП. Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий публикуются на сайте Администрации города Бердска http://berdsk.nso.ru/page/1259.


4.2. В 2018 году в рамках методической деятельности Контрольно-счетной палатой города Бердска разработан Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (СФК 5) «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Бердска».

4.3. В качестве правотворческой инициативы в целях обеспечения деятельности внешнего финансового контроля на территории муниципального образования город Бердск и в целях выполнения требований законодательства о подотчетности представительному органу муниципального образования Контрольно-счетной палатой в I квартале 2018 года был подготовлен отчет о работе за 2017 год и направлен в Совет депутатов для его рассмотрения. Утвержденный отчет о работе (решение Совета депутатов города Бердска от 22.02.2018 №135) был опубликован в газете «Бердские новости» №10 от 07.03.2018 (Вестник № 2) года и размещен на сайте администрации города Бердска.

Так же, Контрольно-счетной палатой подготовлены внесения изменений в Положение о Контрольно-счетной палате города Бердска, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 19.06.2008 №408, которые утверждены решением Совета депутатов города Бердска от 20.09.2018 №196. Изменения обусловлены приведением в соответствие с Федеральным законом от 03.04.2017 №64-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования государственной политики в области противодействия коррупции».
4.4. В 2018 году Контрольно-счетной палатой города Бердска подготовлена и направлена информация по депутатскому обращению депутата Совета депутатов города Бердска Сычева Н.Ф. от27.09.2018 №619-з по вопросу соблюдения порядка начисления, полноты и своевременности поступления в бюджет г.Бердска платы за земельный участок с кадастровым номером №54:32:010817:229 переданному в аренду СНТ «СЛАВА» по договору от 16.06.2016 №209-д. Общая сумма проанализированных средств 794,8 тыс.рублей. 

4.5. В течение 2018 года должностные лица КСП приняли участие в 11-ти сессиях Совета депутатов, 37-ми заседаниях комитетов Совета депутатов, а также принимали участие в публичных слушаниях, в том числе: по рассмотрению отчёта об исполнении бюджета города за 2017 год, по рассмотрению проекта бюджета города Бердска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и проекту прогноза социально-экономического развития города Бердска на 2019 год и плановый период 2020–2021 годов.


В течение 2018 года должностные лица Контрольно-счетной палаты проводили консультационную работу по устным и письменным обращениям руководителей казенных и бюджетных учреждений, специалистов бюджетных учреждений.

4.6. В 2018 году продолжилось сотрудничество Контрольно-счетной палаты с контрольно-счетными органами регионов и муниципальных образований в рамках мероприятий Совета органов государственного и муниципального финансового контроля Новосибирской области и Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской
 Федерации. 

29 июня 2018 года Контрольно-счетной палатой города Бердска организованно и проведено выездное заседание Совета органов государственного и муниципального финансового контроля Новосибирской области, посвященного актуальным вопросам осуществления муниципального финансового контроля (аудита) и социально-экономического развития муниципальных образований. На заседании присутствовали представители 29 контрольно-счетных органов. 

Председатель Контрольно–счетной палаты города Бердска Останина Е.К. выступила с докладом «Опыт осуществления внешнего муниципального финансового контроля в г.Бердске».
4.7. В рамках реализации мероприятий Плана работы Союза муниципальных контрольно-счетных органов на 2018 год (п.3.6, п.3.7 и п.4.3 Плана Союза МКСО), Контрольно–счетной палатой города Бердска подготовлена аналитическая записка по анализу проблем формирования и реализации муниципальных программ, информация о практике применения КСП Классификатора нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного аудита. Информация направлена в адрес Представительства Союза МКСО в Сибирском Федеральном округе.

4.8. Председатель КСП города Бердска Останина Е.К. и инспектор КСП города Бердска Ляховец Е.В. в сентябре 2018 года приняли участие в совещании заместителя главы города Бердска Носова С.А. и Управления образования и молодежной политики администрации города Бердска, с участием: представителей подведомственных учреждений, проведенного по предварительным итогам контрольного мероприятия по вопросу проверки эффективности и результативности исполнения договоров, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов в учреждениях, подведомственных МКУ «Управление образования и молодежной политики города Бердска» за 2013-2018 годы.


4.9. С целью повышения профессионального уровня работников Контрольно-счетной палаты, инспектор Контрольно-счетной палаты города Бердска Ляховец Е.В. приняла участие в семинаре по теме «Особенности учета и отчетности в 2018 году. Практика применения госучреждениями Федеральных стандартов в 2018 году», проходившем 26.05.2018 года под руководством заместителя директора департамента бюджетной методологии и финансовой отчетности госсектора Минфина Российской Федерации Сивец С.В.
5. Выводы и задачи на перспективу


В отчетном году Контрольно-счетная палата обеспечила реализацию целей и задач, возложенных на нее Положением о Контрольно-счетной палате города Бердска, Бюджетным кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами.


Контролем охвачены все этапы бюджетного процесса: от его формирования до утверждения годового отчета об исполнении бюджета. Проблем с допуском на объекты контроля, получением необходимой для анализа и проверки информации не было. Усилия специалистов Контрольно-счетной палаты были направлены как на предупреждение нарушений бюджетного законодательства, так и на устранение допущенных нарушений. 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий вырабатывались предложения, направленные на увеличение доходов бюджета города, эффективное использование муниципального имущества и бюджетных средств, на достижение максимального выполнения предложений выданных Контрольно-счетной палатой по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с требованиями законодательства план работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год предусматривает контроль за исполнением городского бюджета, проведение финансово-экономических экспертиз нормативных правовых актов, в том числе проектов муниципальных программ и вносимых в них изменений. При планировании учтены предложения органов местного самоуправления, итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСП предыдущих лет.

В 2019 году Контрольно-счетная палата обеспечит экспертизу проекта бюджета города на 2020-2022 годы, а также внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета за 2018 год.


Одним из основных приоритетов остается контроль управления муниципальным имуществом. Вопросы обеспечения сохранности и полноты учета муниципального имущества останутся в зоне внимания Контрольно-счетной палаты. 

Информация о результатах контроля в виде отчетов будет представлена депутатам Совета депутатов города Бердска, размещена на официальном сайте Администрации города Бердска.


Отдельной задачей является дальнейшее повышение эффективности работы Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа муниципального финансового контроля, совершенствование методологического, правового и информационно-технологического обеспечения её деятельности, расширение взаимодействия с правоохранительными органами и другими контрольными органами.


В целях осуществления полномочий в соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Контрольно-счетная палата города Бердска продолжит работу по аудиту в сфере закупок. 
___________
ПРИЛОЖЕНИЕ 1
к Отчету о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования – Контрольно-счетной палаты 

города Бердска за 2018 год
	№
п/п
	Показатели
	2016
	2017
	2018
	отклонения

	
	
	
	
	
	к 2016
	к 2017

	I. Правовой статус КСО, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+
	+
	+
	-
	-

	2.
	Плановая/Фактическая численность сотрудников КСО (муниципальных служащих)
	5/5
	5/4
	5/4
	5/-1
	-

	3.
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование
	5
	4
	4
	-1
	-

	4.
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации
	3
	4
	1
	-2
	-3

	II. Контрольная деятельность

	1.
	Количество проведенных проверок (в том числе внешняя проверка ГРБС)
	30(12)
	41(12)
	21(12)
	-8
	-19

	2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	13
	34
	37
	+24
	+3

	3.
	Объем, проверенных при проведении контрольных мероприятий (в т.ч. бюджетных) (тыс. рублей)
	475422,1

(297989,0)
	35233,1

(21221,1)
	622066,1 (584431,9)
	+146644,0 (+286442,9)
	+586833,0 (+563210,8)

	4.
	Выявлено нарушений, всего (тыс. рублей)
	84246,2
	7282,8
	7175,1
	-77071,1
	-107,7

	5.
	Поступило в бюджет по результатам контрольных мероприятий, всего (тыс.рублей)
	226,0
	-
	1729,5
	+1503,5
	+1729,5

	III. Экспертно-аналитическая деятельность

	1.
	Количество проведённых экспертно-аналитических мероприятий
	40
	41
	45
	+5
	+4

	2.
	Объем бюджетных средств, проанализированных в ходе экспертизы проекта бюджета (тыс. рублей)
	2015092,3
	2297643,7
	2587080,0
	+571987,7
	+289436,3

	3.
	Объем бюджетных средств, проанализированных в ходе экспертизы исполнения бюджета (тыс. рублей)
	2023082,7
	2508167,7
	2358777,4
	+335694,7
	+149390,3

	3.1
	Объем бюджетных средств, проанализированных в ходе анализа муниципальных программ (тыс. рублей)
	7284801,6
	949137,1
	1788872,5
	-5495929,1
	+839735,4

	3.2
	Выявлены необоснованные расходы (тыс. рублей)
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Количество подготовленных экспертных заключений на проекты нормативных правовых актов
	40
	41
	45
	+5
	+4

	5.
	Количество предложений, внесенных экспертными заключениями
	24
	17
	21
	-3
	+4

	6.
	Учтено предложений при принятии нормативных актов
	22
	11
	19
	-2
	+8

	IV. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	1.
	Направлено актов с выводами и предложениями (в т.ч. ГРБС)
	25(12)
	39(12)
	24 (12)
	-1
	-15

	1.1
	Количество предложений по направленным актам (в т.ч. ГРБС)
	25(12)
	39(12)
	17 (12)
	-8
	-22

	1.2
	Количество возражений полученных по актам проверок
	1
	1
	1
	-
	-

	1.3
	Количество актов, оставленных без изменений при рассмотрении возражений по актам (в т.ч. ГРБС)
	24 (12)
	39(12)
	21 (12)
	-3
	-18

	2.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	17
	29
	5
	-12
	-24


____________________
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доходы, млн. руб.

расходы, млн.руб.

Динамика сумм доходной и расходной части, проанализированных в результате экспертиз проектов
бюджета города Бердска
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Лист1

				доходы, млн. руб.		расходы, млн.руб.

		2017		1957.7		2015.1

		2018		2297.6		2297.6

		2019		2566.2		2587.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Общий объем проверенных средств (тыс.руб.)

		Объем проверенных бюджетных средств (тыс. руб.)



2018

Средства охваченные в ходе контрольных мероприятий за 2018 год

622066.1

584431.9
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				2018

		Общий объем проверенных средств (тыс.руб.)		622066.1

		Объем проверенных бюджетных средств (тыс. руб.)		584431.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		камеральные проверки

		контрольные мероприятия

		внеплановое совместное мероприятие



Продажи

Количество проведенных контрольных мероприятий в 2018 году

13

7

1



Лист1

				Продажи

		камеральные проверки		13

		контрольные мероприятия		7

		внеплановое совместное мероприятие		1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		недополученно доход бюджетом

		неправомерное расходование бюджетных средств

		нарушение Федерального Закона №94-ФЗ

		нарушение ведения бухгалтерского учета



Виды и ссуммы финансовых нарушений, выявленных в 2017 году при проведении контрольных мероприятий

Виды и суммы финансовых нарушений, выявленных в 2018
 году при проведении контрольных мероприятий 
(тыс.рублей)

2807.9

1747.9

190.4

2429.4



Лист1

				Виды и ссуммы финансовых нарушений, выявленных в 2017 году при проведении контрольных мероприятий

		недополученно доход бюджетом		2807.9

		неправомерное расходование бюджетных средств		1747.9

		нарушение Федерального Закона №94-ФЗ		190.4

		нарушение ведения бухгалтерского учета		2429.4
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		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017



доходы, млн.руб.

расходы, млн. руб.

Динамика сумм доходной и расходной части, проанализированных в результате экспертиз отчетов
об исполнении бюджета города Бердска

2034.9

2023.1

2531.3

2508.2

2324.5

2358.8



Лист1

				доходы, млн.руб.		расходы, млн. руб.

		2015		2034.9		2023.1

		2016		2531.3		2508.2

		2017		2324.5		2358.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		2016		2016

		2017		2017

		2018		2018



экспертиза программ

экспертно-аналитические мероприятия

Динамика бюджетных средств, проанализированных  в результате проведенных экспертно-аналитических  мероприятий

7284.8

2100.3

949.1

2015.1

1788.9

2345.8



Лист1

				экспертиза программ		экспертно-аналитические мероприятия

		2016		7284.8		2100.3

		2017		949.1		2015.1

		2018		1788.9		2345.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






