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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БЕРДСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 16.12.2025
№ 4256/65

Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах города Бердска на 2026 год
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организаций местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 20.03.2025 №33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением Совета депутатов города Бердска от 18.11.2021 №25 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах города Бердска»,

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах города Бердска на 2026 год (приложение).
2.Опубликовать настоящее постановление в печатном издании «Официальный вестник органов местного самоуправления города Бердска «Вестник. Бердск», в сетевом издании «Вестник-Бердск».

3.Начальнику отдела информации МКУ «ЦОД» (Колобова Ю.О.) в течение пяти дней со дня принятия настоящего постановления и не позднее 20.12.2025 разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации города Бердска (https://berdsk.nso.ru/page/24929).
4.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по строительству Строкова М.Ю.
Глава города Бердска
 С.Ю. Лапицкий


ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации города Бердска

от __________ №______

ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории в границах города Бердска на 2026 год
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля в границах города Бердска (далее – Программа) разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2021 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».

2. Программа определяет особенности проведения профилактических мероприятий в рамках осуществления муниципального земельного контроля в границах города Бердска (далее - муниципальный земельный контроль) для достижения целей, предусмотренных частью 1 статьи 44 Федерального закона №248-ФЗ.

3. Программа предусматривает аналитическую часть, цели и задачи реализации Программы, перечень профилактических мероприятий, показатели результативности и эффективности Программы. 

II. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗЕМЕЛЬНОГО КОНТРОЛЯ, ОПИСАНИЕ ТЕКУЩЕГО УРОВНЯ РАЗВИТИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА, ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМ, НА РЕШЕНИЕ КОТОРЫХ НАПРАВЛЕНА

ПРОГРАММА ПРОФИЛАКТИКИ
1. Порядок организации и осуществления муниципального земельного контроля установлен решением Совета депутатов г. Бердска от 18.11.2021 №25 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах города Бердска» (далее - Положение о муниципальном земельном контроле). 
Информация о виде муниципального контроля внесена в единый реестр видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля и имеет статус «Действует» (https://ervk.gov.ru/registry/23179/slug/883605). 
2. Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность.
3. Объектами муниципального земельного контроля являются земли, земельные участки или части земельных участков в границах города Бердска.

4. Муниципальный земельный контроль осуществляется посредством проведения:

1) контрольных мероприятий, перечень которых установлен пунктом 4.4 Положения о муниципальном земельном контроле;

2) профилактических мероприятий, перечень которых установлен пунктом 3.5 Положения о муниципальном земельном контроле.

5. В рамках муниципального земельного контроля плановые контрольные мероприятия не проводятся.
6. Муниципальный земельный контроль осуществляется с применением системы управления рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, в том числе посредством:

1) отнесения объектов муниципального земельного контроля к категориям среднего риска, умеренного риска, низкого риска в соответствии с критериями отнесения объектов муниципального земельного контроля к определенной категории риска, установленных Положением о муниципальном земельном контроле;

2) применения индикаторов риска нарушений обязательных требований, перечень которых установлен решением Совета депутатов г. Бердска от 18.11.2021 №25 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах города Бердска».

7. Общее количество учтенных объектов муниципального земельного контроля на 01.12.2025 составляет 29 522, отнесенных к категории низкого риска.

8. В рамках муниципального земельного контроля за период с 01.01.2025 по 01.12.2025:


1) составлено актов контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами - 17;

2) общее количество контролируемых лиц, в отношении деятельности (принадлежащих им объектов муниципального земельного контроля) были выявлены нарушения обязательных требований за период с 01.01.2025 по 01.12.2025 составило 26 контролируемых лиц.

9. Наиболее частыми нарушениями обязательных требований, выявленными за период с 01.01.2025 по 01.12.2025, являются:

1) самовольное занятие земельного участка или части земельного участка ( 58% от общего количества выявленных нарушений); 

2) использование земельного участка не по целевому назначению (42% от общего количества выявленных нарушений).
10. В целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения контрольным органом в 2025 году реализовалась программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденная постановлением администрации города Бердска от 12.12.2024 №5277/65 «Об утверждении программ профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в рамках муниципального контроля, по видам контроля, на территории города Бердска на 2025 год» (далее - Программа профилактики за текущий год).
11. В целях достижения целей и задач Программы профилактики за текущий год были проведены следующие мероприятия, предусмотренные перечнем профилактических мероприятий:

1) объявлено 22 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, из них у контрольного органа имеется информация о принятии контролируемыми лицами мер по соблюдению обязательных требований по 1 предостережению о недопустимости нарушения обязательных требований.

2) осуществлено размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте контрольного органа следующих сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона №248-ФЗ:

	№

п/п
	Вид сведений
	Ссылка на страницу официального сайта контрольного органа, содержащего размещенные виды сведений / обоснование неразмещения соответствующего вида сведений

	1.
	Тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального земельного контроля (в актуальной редакции)
	https://berdsk.nso.ru/page/24940

	2.
	Перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции
	https://berdsk.nso.ru/page/16042

	3.
	Утвержденные проверочные листы в формате, допускающем их использование для самообследования
	не применяется в рамках муниципального земельного контроля

	4.
	Руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»
	https://berdsk.nso.ru/page/24940

	5.
	Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска
	https://berdsk.nso.ru/page/24940



	6.
	Порядок отнесения объектов контроля к категориям риска
	https://berdsk.nso.ru/page/24940

	7.
	Перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных мероприятий, с указанием категории риска (с учетом требований, установленных пунктом 5.1 Правил формирования и ведения единого реестра видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2011 № 861 «О федеральных государственных информационных системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осуществление функций)»)
	В соответствии с п. 2.4 Положения о муниципальном земельном контроле плановые контрольные мероприятия не проводятся



	8.
	Программа профилактики за текущий год
	https://berdsk.nso.ru/page/24929

	9.
	Исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица
	https://berdsk.nso.ru/page/34452



	10.
	Сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований
	https://berdsk.nso.ru/page/24940
https://berdsk.nso.ru/page/140

	11.
	Сведения о применении контрольным органом мер стимулирования добросовестности контролируемых лиц
	В соответствии с п. 3.5 Положения о муниципальном земельном контроле мероприятия, направленные на нематериальное поощрение добросовестных контролируемых лиц, не проводятся

	12.
	Сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц
	https://berdsk.nso.ru/page/24940

	13.
	Доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа
	В соответствии с п. 3.5 Положения о муниципальном земельном контроле обобщение правоприменительной практики не проводится

	14.
	Доклады о муниципальном земельном контроле
	https://berdsk.nso.ru/page/356

	15.
	Информацию о способах и процедуре самообследования, в том числе методические рекомендации по проведению самообследования и подготовке декларации соблюдения обязательных требований, и информацию о декларациях соблюдения обязательных требований, представленных контролируемыми лицами
	В соответствии с п. 3.5 Положения о муниципальном земельном контроле самостоятельная оценка соблюдения обязательных требований (самообследование) не проводится



	16.
	Иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами и (или) программами профилактики рисков причинения вреда
	https://berdsk.nso.ru/page/46999


3) осуществлялось размещение и поддержание в актуальном состоянии сведений о муниципальном земельном контроле в едином реестре видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

4) проводились консультирования контролируемых лиц в порядке и способами, предусмотренными Положением о муниципальном земельном контроле, в том числе по телефону, на личном приеме, в ходе проведения контрольных и профилактических мероприятий. За период с 01.01.2025 по 01.12.2025 контрольным органом:

а) рассмотрено 45 письменных запросов контролируемых лиц о проведении консультирований,;

б) проведено 49 консультирований контролируемых лиц, в том числе:

в рамках рассмотрения обращений граждан - 45 консультирований;

по телефону - 3 консультирования;

на личном приеме - 1 консультирование;

в рамках контрольных и профилактических мероприятий - 1 консультирование;

5) проведено 1 информирование по вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства посредством размещения сведений на официальном сайте контрольного органа (https://berdsk.nso.ru/news/45774).
12. По результатам реализации Программы профилактики за текущий год были достигнуты следующие фактические значения показателей результативности и эффективности Программы профилактики за текущий год:
	№

п/п
	Наименования показателя
	Целевое значение показателя для текущего года
	Фактическое значение показателя в текущем году

	1.
	доля нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, от общего числа контрольных мероприятий, осуществленных в
отношении контролируемых лиц
	не более 30%
	90%

	2.
	доля профилактических мероприятий в объеме контрольных мероприятий
	не менее 50%
	63%

	3.
	количество проведенных профилактических мероприятий
	
	27


13. С учетом действующей структуры нарушений обязательных требований, а также результатов реализации Программы профилактики за текущий год, настоящая Программа направлена на продолжение и повышение качества проведения профилактических мероприятий в рамках муниципального земельного контроля.
III. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

1. Целями Программы являются:

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.

2. Задачами Программы являются:

1) организация работы структурных подразделений контрольного органа по проведению профилактических мероприятий, предусмотренных настоящей Программой;

2) обеспечение открытости и доступности информации об организации и осуществлении муниципального земельного контроля, об обязательных требованиях, входящих в предмет муниципального земельного контроля, надлежащих способах их соблюдения;

3) информирование контролируемых лиц о порядке взаимодействия с контрольным органом по вопросам организации и осуществления муниципального земельного контроля;

4) обеспечение приоритетности проведения профилактических мероприятий перед контрольными мероприятиями;

5) обеспечение стимулов к добросовестному соблюдению обязательных требований и минимизацию потенциальной выгоды от нарушений обязательных требований.

IV. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ, СРОКИ (ПЕРИОДИЧНОСТЬ) ИХ ПРОВЕДЕНИЯ

1. В целях достижения целей и решения задач настоящей Программы запланировано проведение следующих профилактических мероприятий:

1) информирование;

2) консультирование;

3) объявление предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований;

4) проведение профилактических визитов.
2. В целях организации проведения профилактических мероприятий устанавливается План проведения профилактических мероприятий (приложение № 1 к настоящей Программе).

3. Профилактические мероприятия, предусмотренные Планом проведения профилактических мероприятий обязательны для проведения должностными лицами контрольного органа. Контрольный орган может проводить профилактические мероприятия, не предусмотренные программой профилактики рисков причинения вреда.
V. ПОКАЗАТЕЛИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

1. Результативность и эффективность Программы оценивается посредством:

1) ключевых показателей осуществления муниципального земельного контроля, их целевых значений, индикативных показателей осуществления муниципального земельного контроля, утвержденных в соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального закона №248-ФЗ;

2) показателей полноты и качества проведения профилактических мероприятий в рамках муниципального земельного контроля.

2. Устанавливаются следующие показатели полноты и качества проведения профилактических мероприятий в рамках муниципального земельного контроля, а также их целевые значения:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина

	1.
	Доля проведенных обязательных профилактических визитов от общего количества обязательных профилактических визитов, включенных в План проведения обязательных профилактических визитов
	>=95%

(при непроведении обязательных профилактических визитов показатель считается равным 100%)

	2.
	Отношение количества проведенных профилактических визитов по инициативе контролируемого лица к количеству поступивших заявлений о проведении профилактического визита
	>=0,8

(при отсутствии заявлений, показатель считается равным 1)

	3.
	Средняя оценка качества проведения профилактических визитов, выставленная контролируемыми лицами с использованием специального сервиса единого портала предоставления государственных услуг
	>=9,5 баллов

(при отсутствии оценок показатель считается равным 10 баллам)

	4.
	Доля отмененных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований от общего количества предостережений, выданных в течение года
	<=2%

(при отсутствии выданных предостережений показатель считается равным 0)

	5.
	Доля предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, по которым у контрольного органа имеется информация о принятии контролируемыми лицами мер по соблюдению обязательных требований
	>=30%

(при отсутствии выданных предостережений показатель считается равным 100%)

	6.
	Доля консультирований контролируемых лиц, проведенных в дистанционном формате (без личного обращения контролируемого лица в контрольный орган)
	>=80%

(при непроведении консультирований показатель считается равным 100%)

	7.
	Количество размещенных на официальном сайте контрольного органа разъяснительных материалов по вопросам осуществления муниципального земельного контроля, соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований
	>=2


ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к программе профилактики рисков

причинения вреда (ущерба)
 охраняемым законом ценностям

ПЛАН 

ПРОВЕДЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ
	№ п/п 
	Вид и форма проведения профилактического мероприятия
	Порядок проведения профилактического мероприятия
	Срок (периодичность) их проведения 
	Подразделение и (или) должностные лица, ответственные за реализацию мероприятия

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Информирование 
	Информирование осуществляется посредством:

- размещения (актуализации) в специальном разделе официального сайта контрольного органа сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ, с учетом проводимых в рамках муниципального земельного контроля контрольных и профилактических мероприятий;

- размещения (актуализации) сведений о муниципальном земельном контроле, об объектах контроля, отнесенных к соответствующим категориям риска, в в едином реестре видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

- в иных формах
	В течение года реализации Программы*

*При внесении изменений в нормативные правовые акты информация актуализируется на официальном сайте контрольного органа, в едином реестре видов  федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля в течение 5 рабочих дней со дня вступления в силу изменений. Отдельные виды сведений, предусмотренные частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ (в том числе Программа, доклады о муниципальном земельном контроле), размещаются на официальном сайте в сроки, установленные нормативными правовыми актами
	управление земельных отношений администрации города Бердска

	2. 
	Консультирование
	Консультирование проводится в порядке, установленном пунктами 3.8-3.9 Положения о муниципальном земельном контроле.

Консультирование проводится по следующим вопросам:

1) организация и осуществление муниципального земельного контроля;

2) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных настоящим Положением;

3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль;

4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется администрацией в рамках контрольных мероприятий.

Консультирование может проводиться следующими способами:

а) по телефону;

б) посредством видео-конференц-связи;

в) на личном приеме;

г) в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий.

Информация о порядке и способах консультирования размещена на официальном сайте контрольного органа по следующей ссылке: https://berdsk.nso.ru/page/140
	В течении года реализации Программы*
*При поступлении запроса контролируемого лица о проведении консультирования в письменном виде консультирование осуществляется в сроки, установленные законодательством Российской Федерации для рассмотрения обращений граждан. Письменный запрос, поступивший в государственную информационную систему «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности», рассматривается не позднее 10 рабочих дней со дня его регистрации. Время консультирования по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме не может превышать 15 минут либо иной срок, предусмотренный Положением о муниципальном земельном контроле
	управление земельных отношений администрации города Бердска


	3.
	Объявление предостережений
	Предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований объявляются в порядке, предусмотренном статьей 49 Федерального закона № 248-ФЗ.

Возражение на предостережения подаются и рассматриваются в порядке, установленном пунктом 3.7 Положения о муниципальном земельном контроле
	В течении года реализации Программы*

*При наличии оснований, предусмотренных частью 1 статьи 49 Федерального закона № 248-ФЗ. Возражения на объявленные предостережения подаются и рассматриваются в сроки, установленные Положением о муниципальном земельном контроле
	управление земельных отношений администрации города Бердска


	4.
	Профилактический визит
	Профилактические визиты проводятся в порядке, предусмотренном статьями 52, 52.1, 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.


	Профилактические визиты по инициативе контролируемого лица проводятся в сроки, согласованные с контролируемыми лицами.

Рассмотрение заявлений консультирований о проведении профилактических визитов, согласование даты проведения профилактического визита по инициативе контролируемого лица осуществляется в сроки, установленные частями 2 и 3 статьи 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ
	управление земельных отношений администрации города Бердска
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