Информация о проведенной экспертизе проекта 

постановления администрации города Бердска об утверждении муниципальной программы «Сохранение, использование и популяризация объектов историко-культурного наследия города Бердска на 2019-2023 годы».


В адрес Контрольно-счетной палаты города Бердска, письмом от 24.12.2018 года за №991, для подготовки заключения, поступил проект постановления администрации города Бердска «Сохранение, использование и популяризация объектов историко-культурного наследия города Бердска на 2019-2023 годы» (далее Программа).

Экспертиза проекта муниципальной программы проведена в целях определения соответствия положений, изложенных в разделах программы, действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Новосибирской области, города Бердска, а так же оценки экономической обоснованности и достоверности (реалистичности) объема ресурсного обеспечения программы, возможности достижения поставленных целей при запланированном объеме средств.


1.Общие сведения.

Пунктом 18 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения отнесено сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа.


Данные нормы также закреплены пунктом 19 статьи 22 Устава города Бердска.


В связи с окончанием в 2018 году срока действия муниципальной программы «Сохранение, использование и популяризация историко-культурного наследия города Бердска на 2014 - 2018 годы», в целях формирования и развития сферы культуры, интегрированной в экономику города Бердска, на основании постановления администрации города Бердска от 27.04.2015 №1528 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации», был подготовлен проект постановления администрации города Бердска об утверждении муниципальной программы «Сохранение, использование и популяризация историко-культурного наследия города Бердска на 2019 - 2023 годы».


Согласно паспорту представленного проекта муниципальной программы следует:

· Заказчиком программы является Администрация города Бердска, 

· Разработчиком программы является МКУ « Отдел культуры г.Бердска»,
· Исполнителями программы является: МКУ «Отдел культуры г. Бердска»; МБУ «Бердский историко-художественный музей»; Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства»; Управление градостроительства администрации; учреждения культуры и образования в сфере культуры и искусства города Бердска; учреждения общего и среднего образования города Бердска; управляющие компании города Бердска; общественные музеи города Бердска; общественные организации города Бердска; иные юридические и физические лица, определяемые заказчиком в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
· Подпрограммы не выделяются.

· Основной целью программы является обеспечение сохранности объектов историко-культурного наследия, создание условий для их полноценного и рационального использования в культурной жизни города Бердска.


Для достижения поставленной цели программой предусмотрено решение следующей задачи:

 
1) Создание условий для сохранения и использования объектов историко-культурного наследия  города Бердска;

 
2) Организация исследовательской деятельности в области сохранения историко-культурного наследия;


3) Популяризация объектов историко-культурного наследия города Бердска; 


4)Создание условий для обеспечения сохранности и популяризации материального и нематериального культурного наследия Бердска, использование его в качестве ресурса духовного и экономического развития.


Для решения поставленных задач, программа предусматривает реализацию комплекса мероприятий, направленных на поддержание объектов историко-культурного наследия в удовлетворительном состоянии; на проведение мониторинга технического состояния объектов историко-культурного наследия города Бердска; увеличение музейных предметов выставляемых для обозрения зрителям и т.д. 


Общий объем финансирования необходимый для реализации программных мероприятий составит 64426,5 тыс. рублей, в том числе: 
за счет средств бюджета города Бердска – 62426,5 тыс.рублей:

за счет внебюджетных источников – 2000,0 тыс.рублей:

2. Проведенной экспертизой установлено:

2.1. Представленные в Контрольно-счетную палату города Бердска материалы для проведения экспертизы Программы, содержат информацию о проведенном процессе согласования проекта изменений Программы (подпункт 5 пункт 3 раздела 5 Порядка №1528). В листе согласования не отражено наличие у согласующих инстанций замечаний к представленному проекту.
2.2. В целом структура программы разработана в соответствии с Постановлением администрации города Бердска от 27.04.2015 №1528 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации» (далее Порядок).

Вместе с тем, проект Программы имеет некоторые несоответствия с положениями, вышеназванного нормативно-правового акта, а именно:

а) Проект муниципальной программы не размещен на официальном сайте Администрации города Бердска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (по электронной ссылке указанной в паспорте программы).

б) Структура Пояснительной записки соответствует требованиям приложения №1 к Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, однако раздел 4 «Потребность в финансовых ресурсах» не содержит предварительных (укрупненных) расчетов по определению потребности в финансовых ресурсах, в связи с чем, произвести оценку экономической обоснованности и достоверности объема ресурсного обеспечения проекта Программы не предоставляется возможным.


2.3. При анализе объема финансирования, определенного Проектом установлено, что объемы финансирования муниципальной Программы не соответствуют плановым значениям бюджетных ассигнований, утвержденных решениями Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».


2.4. Методика расчета целевых индикаторов, представленная в проекте Программы, позволяет определить степень достижения поставленной цели и решения задач муниципальной программы. 


Вместе с тем, учитывая, что одним из направлений Программы является «сохранение нематериального культурного наследия Бердска», в проекте программы не нашли отражения, мероприятия направленные на выявление (восстановление) фольклора (традиций, обычаев, язык, верования, обряды, ремёсла). В связи с этим, КСП города Бердска предлагает рассмотреть возможность включения вышеназванного мероприятия в Программу.

Таким образом, Контрольно-счетная палата считает возможным утвердить проект постановления администрации города Бердска об утверждении муниципальной программы «Сохранение, использование и популяризация объектов историко-культурного наследия города Бердска на 2019-2023 годы» с учетом предложений и рекомендаций, изложенных в настоящем заключении.
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