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В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», направляем в Ваш адрес экспертное заключение на проект решения девятой сессии Совета депутатов города Бердска четвертого созыва «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 22.12.2016 №26 «О бюджете города Бердска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», заключение на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 05.08.2014 №2805 «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2014-2017 годы», заключение на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 02.11.2015 №3773 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы», для размещения на официальном сайте администрации города Бердска.


Приложение: 
1. Экспертное заключение на проект решения девятой сессии Совета депутатов города Бердска четвертого созыва «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 22.12.2016 №26 «О бюджете города Бердска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» на 4 листах в 1экз;
2. Информация о проведенной экспертизе проекта постановления администрации города Бердск «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 05.08.2014 №2805 «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2014-2017 годы» на 5 листах в 1экз;

3. Информация о проведенной экспертизе проекта постановления администрации города Бердск «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 02.11.2015 №3773  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы»» на 3 листах в 1экз.
Председатель КСП города Бердска                                                  Е.К.Останина

Жилина Н.А.

тел. 2-70-02
Заключение

на проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 05.08.2014 №2805 «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2014-2017 годы».


Экспертиза проекта постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 05.08.2014 №2805 «Об утверждении муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2014-2017 годы» (далее Программа) проведена аудитором Контрольно-счетной палаты города Бердска Шлыковой Валентиной Егоровной на основании подпункта 7 пункта 2 статьи 9 федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 2 Положения «О Контрольно-счетной палате города Бердска».

Экспертиза проекта внесения изменений в Программу проведена в целях определения соответствия положений, изложенных в проекте, действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Новосибирской области, города Бердска, а так же оценки экономической обоснованности и достоверности (реалистичности) объема ресурсного обеспечения Программы, возможности достижения поставленных целей при запланированном объеме средств.


I.Общие сведения:

Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2014-2017 годы» утверждена постановлением администрации города Бердска от 05.08.2014 №2805 (далее «Программа»). Изменения в данную «Программу» внесены Постановлениями администрации города Бердска от 31.12.2014 №4896; от 29.05.2015 №1921 и от 11.05.2017 №1247.


За указанный период действия программы финансовые средства для выполнения мероприятий Программы в бюджете города Бердска формируются за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд ЖКХ), областного бюджета Новосибирской области (далее - областной бюджет) и местного бюджета.


Средства государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» направляются в виде субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.


Средства областного бюджета направляются в виде субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.


Выполнение мероприятий программы осуществляется в рамках реализации мероприятий региональной адресной программы Новосибирской области по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы.
Контрольно-счетной палатой города Бердска ранее проведена экспертиза внесения изменений в Муниципальную Программу и подготовлено заключение от 14.04.2017 №4/КСП/03-05. Предложения Контрольно-счетной палаты рассмотрены и учтены разработчиком «Программы» МКУ «УЖКХ» города Бердска (информация представлена письмо от 28.04.2017 №0807/17-02/17). 
Муниципальная программа отражена в Реестре муниципальных программ города Бердска (п.13), утвержденным постановлением администрации города Бердска от 21.06.2017 №1699 "О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 03.10.2016 № 2846 «Об утверждении реестра муниципальных программ города Бердска», только с периодом действия Программы 2014-2017 годы.

II. В результате подготовки экспертного заключения установлено следующее:


Согласно пояснительной записке, проект постановления с изменениями, вносимыми в «Программу», представленный на экспертизу, подготовлен разработчиком программы Муниципальным казенным учреждением «УЖКХ» города Бердска (далее – МКУ «УЖКХ»), предусматривает внесение изменений в Программу, утвержденную постановлением администрации города Бердска от 05.08.2014 №2805 (в редакции постановления от 11.05.2017 №1247).
Необходимость внесения изменений в муниципальную программу, объясняется:

- изменением периода действия программы до 2018 года (включительно), ранее срок действия включал только 2017 год;

- соответственно уточнением срока и этапов реализации мероприятий муниципальной программы с учетом 2018 года;

- уточнением значений целевых индикаторов по 2018 году;

- приведением объемов финансирования мероприятий программы в соответствие с решением Совета депутатов города Бердска от 26.05.2017 №76 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 22.12.2016 №26 «О бюджете города Бердска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Представленный Проект постановления администрации города Бердска предусматривает внесение изменений в Программу, в части изменений следующих разделов:

Раздел I. Паспорт муниципальной программы - в части изменения наименования муниципальной программы, сроков и этапов реализации программы, ресурсного обеспечения и ожидаемых результатов реализации муниципальной программы;

Раздел II. Обоснование необходимости разработки муниципальной программы - в части изменения количества домов признанных аварийными и количества расселяемых площадей(кв.м);

Раздел III. Цели и задачи, важнейшие целевые индикаторы муниципальной программы;

Раздел IV. Основные мероприятия муниципальной программы - в части этапа 2018 года;

Раздел V. Ресурсное обеспечение муниципальной программы в части уточнения общего объема необходимого финансового обеспечения программы с распределением по источникам, в том числе по этапу 2017 года, а также с учетом введенного этапа 2018 года.

Раздел VI. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы - в части изменения площади расселяемого жилья (кв.м.),
и приложений №1, №2, №3 к муниципальной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2014-2018 годы». Все вносимые изменения приведены в соответствие с действующим Порядком, утвержденным Постановление Администрации города Бердска от 27.04.2015 №1528.


В результате внесенных изменений, общий объем финансирования по Программе, изменен в сторону увеличения с 271941,106 тыс.руб. до 301134,212 на сумму 29193,11 тыс.руб., в том числе по годам и источникам финансирования:
	Общий объем финансирования Программы, в утвержденной редакции от 11.05.2017 №1247 предусмотрен в размере

271941,106 тыс.руб. в том числе по годам:

2014 год – 69356,864 тыс. руб.

2015 год – 51620,211 тыс. руб.

2016 год – 101160,834 тыс. руб.

2017 год – 49803,197 тыс. руб.


	Общий объем финансирования Программы в измененной редакции Программы предлагается в размере 301134,212 тыс.руб. в том числе по годам:

2014 год – 69356,864 тыс. руб.

2015 год – 51620,211 тыс. руб.

2016 год – 101160,834 тыс. руб.

2017 год – 51335,797 тыс. руб. (больше на 1532,6 тыс. руб.).

2018 год – 27660,506 тыс.руб.

	2017 год - – 49803,197 тыс. руб., в том числе по источникам финансирования:

средства Фонда ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда - 23019,197 тыс. рублей;

средства областного бюджета Новосибирской области на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда - 11737,700 тыс. рублей;

средства местного бюджета города Бердска на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда - 15046,300 тыс. рублей
	2017 год – 51335,797 тыс. руб. (+1532,6), в том числе по источникам финансирования:

средства Фонда ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 23019,197 тыс. рублей;

средства областного бюджета Новосибирской области на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 0,00 тыс. рублей (-11737,700);

средства местного бюджета города Бердска на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 28316,6 тыс. рублей (+13270,300)

	
	2018 год – 27660,506 тыс. руб., в том числе по источникам финансирования:

средства Фонда ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 0,00 тыс. рублей;

средства областного бюджета Новосибирской области на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 23160,506 тыс. рублей

средства местного бюджета города Бердска на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 4500,00 тыс. рублей

	Таким образом, финансирование мероприятий по обеспечению переселения граждан из аварийного жилищного фонда в рамках Программы делится на две части, с финансовой поддержкой Фонда содействия реформированию ЖКХ и без финансовой поддержки Фонда ЖКХ.

Объем финансовых средств, необходимый для реализации мероприятий Программы, в предлагаемом проекте изменений в 2014 – 2018 годы составляет:

2014 год - 69356,863 тыс. рублей;

2015 год – 51620,211 тыс. рублей;

2016 год – 101160,834 тыс. рублей;

2017 год – 51335,797 тыс. рублей.

2018год – 27660,506 тыс. рублей.( из них 23160,506 субсидия областного бюджета  Новосибирской области на софинансирование программ муниципальных образований по переселению граждан из аварийного жилищного фонда )

     Проведенной экспертизой финансово-экономической обоснованности и достоверности внесенных изменений в объем ресурсного обеспечения Программы установлено несоответствие объема финансовых средств проекта изменений Программы, расходам утвержденным решением о бюджете города Бердска от 22.12.2016 № 26"О бюджете города Бердска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов" (с учетом изменений в редакции Решения от 26.05.2017 №76) на обеспечение реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на  2018год.

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2018 год, , утвержден Решением Совета депутатов от 26.05.2017 №76 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 22.12.2016 №26 «О бюджете города Бердска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» по целевой статье (05 01 1700075270) в размере 4500,0тыс.руб.(мероприятия МП «Переселение  граждан из аварийного жилищного фонда  города Бердска на 2014-2018годы).

Представленным проектом изменений муниципальной программы, объем финансовых затрат на 2018 год предусмотрен (приложение №2 к муниципальной программе) в размере 27660,506тыс.руб.

Таким образом, расхождения сложились в сумме 23160,506тыс.руб.(27660,506-4500,0), в том числе 23160,506тыс.руб. - прогнозные значения субсидий областного бюджета Новосибирской области на софинансирование программ муниципальных образований по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, что не соответствует Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, утвержденному постановлением администрации города Бердска от 27.04.2015 №1528 (редакция  от 16.05.2016 №1272), так как отражение прогнозных значений предусмотрено только для средств местного бюджета и внебюджетных источников (приложение №6 к Порядку), а также противоречит пункту 5 раздела VI(Финансирование муниципальной программы) вышеназванного «Порядка».

Контрольно-счетная палата обращает внимание на тот факт, что Проект закона «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  внесенный в законодательное собрание Новосибирской области (05.06.2017года), рассмотренный во втором чтении 29.06.2017года на 22 сессии Законодательного собрания Новосибирской области, не содержит информации о распределении субсидии на софинансирование муниципальной программы города Бердска по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2018год. (таблица 2.6 приложение15).



Заключение 

по экспертизе проекта постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 02.11.2015 №3773 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы».


Экспертиза, указанного проекта постановления, проведена председателем Контрольно-счетной палаты города Бердска Останиной Еленой Касимовной на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 2 Положения о Контрольно-счетной палате города Бердска, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», утвержденного плана работы Контрольно-счетной палаты города Бердска.


Экспертиза, вносимых изменений в муниципальную программу, проведена в целях определения соответствия положений, изложенных в разделах программы, действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Новосибирской области, города Бердска, а так же оценки экономической обоснованности и достоверности (реалистичности) объема ресурсного обеспечения программы, возможности достижения поставленных целей при запланированном объеме средств.

Согласно паспорту, представленного проекта внесения изменений в муниципальную программу следует:

Заказчиком программы является Администрация города Бердска. 


Разработчик программы – МКУ «ОФКиС».


Исполнителями программы указаны МКУ «ОФКиС», МБУ ДО ДЮСШ «Авангард», МБУ ДО ДЮСШ «Бердск», МБУ ДО ДЮСШ «Восток», МБОУ ДОД ДЮСШ, МАУ ДОСЦ «Орбита», МАУ ЛДС «Бердск», МАУ ФОК «Метелица» и др.


Основной целью программы является создание условий для развития физической культуры и спорта в городе Бердске.

Для достижения поставленной цели программой предусмотрено решение следующих задач:

1) повышение мотивации жителей города Бердска к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов;

2) развитие инфраструктуры физической культуры и спорта в городе Бердске, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов;

3) совершенствование системы подготовки спортивного резерва и поддержка спорта высших достижений в городе Бердске. Предоставление качественных услуг дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта. Сохранение контингента учащихся ДЮСШ.


Для решения поставленных задач, программа предусматривает реализацию комплекса мероприятий в период с 2016 года по 2019 год включительно. 

Общий объем средств, необходимый на выполнение программных мероприятий, проектом Постановления предусмотрен в размере 331397,8 тыс.руб., в том числе по годам:

2016 год – 81488,1 тыс. руб.,
2017 год – 74157,3 тыс. руб.,

2018 год – 90731,2 тыс. руб.,

2019 год – 85021,2 тыс. руб.


Источником финансирования мероприятий программы являются средства бюджета города Бердска.

Согласно, представленным пояснениям, внесение изменений обусловлены изменением финансирования Программы, утвержденным Решением Совета депутатов города Бердска от 20.07.2017 №91 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 22.12.2016 № 26 «О бюджете города Бердска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

В результате вносимых изменений проектом Программы, общий объем финансирования по Программе, изменен в сторону увеличения с 318319,2 тыс.руб. до 331397,8 тыс. руб. на сумму 13078,6 тыс.руб., в том числе по годам:

	Общий объем финансирования Программы, в утвержденной редакции от 01.04.2016 №787 составляет 318319,2 тыс. рублей, в том числе по годам:

2016 год – 83738,1 тыс. рублей;

2017 год – 76132,8 тыс. рублей;

2018 год – 73427,1 тыс. рублей. 

2019 год – 85021,2 тыс. руб.


	Общий объем финансирования Программы в измененной редакции Программы предлагается в размере 331397,8 тыс.руб. в том числе по годам:

2016 год – 81488,1 тыс. руб. (уменьшение на 2250,0 тыс. руб.);

2017 год – 74157,3 тыс. руб. (уменьшение на 1975,5 тыс. руб.);

2018 год – 90731,2 тыс. руб. (увеличение на 17304,1 тыс. руб.);

2019 год – 85021,2 тыс. руб. 



 При оценке экономической обоснованности и достоверности (реалистичности) объема ресурсного обеспечения программы, возможности достижения поставленных целей при запланированном объеме средств установлено, что пояснительная записка и раздел VII «Источники финансирования программы» на момент проведения экспертизы вносимых изменений, не содержат обоснования формирования объема финансовых средств в сумме 331397,8 тыс.руб., в части объема финансовых затрат на 2017-2019 годы, которые предусмотрены приложением №4 к проекту постановления администрации (Приложение №3 к муниципальной программе) в размере 249909,7 тыс.руб., а именно: объем финансовых средств проекта изменений Программы, не соответствует расходам, утвержденным решением о бюджете города Бердска от 22.12.2016 № 26"О бюджете города Бердска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов" (с учетом изменений в редакции Решения от 26.05.2017 №76, в редакции Решения от 20.07.2017 №91), на обеспечение реализации мероприятий на 2017-2019 годы. 


Ассигнования, утвержденные Решением Совета депутатов города Бердска от 20.07.2017 №91, на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы» на 2017 год по целевой статье 1500000000 составляют 72290,9 тыс. руб. (изменения коснулись увеличения ассигнований по целевой статье 1500075440 «Иные мероприятия в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы» коду вида расходов 200 на 4009,0 тыс. руб. и составили 7379,8 тыс. руб.).


Изменения ассигнований на 2018-2019 годы редакцией Решения о бюджете от 20.07.2017 №91 по анализируемой Программе не утверждались. 


Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий на 2018-2019 годы, утвержден Решением Совета депутатов от 26.05.2017 №76 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 22.12.2016 №26 «О бюджете города Бердска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» по целевой статье (1500000000) в размере 71734,7 тыс.руб. на 2018 год и, соответственно, в размере 75400,0 тыс. руб. на 2019 год (мероприятия в рамках МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы»).

При этом предлагаемым проектом изменений, вносимых в Программу, на 2018 год указаны прогнозные значения финансирования в сумме 90731,2 тыс. руб. (обоснования расчета прогнозных значений к проекту изменений Программы не представлены), на 2019 год – в сумме 85021,2 тыс. руб., что не соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением СД от 26.05.2017 №76. 


Все это противоречит нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня его вступления в силу. В этой связи, параметры муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы» в части 2018 - 2019 гг. должны соответствовать параметрам, определенным Решением Совета депутатов города Бердска от 26.05.2017 №76.


Контрольно-счетная палата обращает ваше внимание: после утверждения бюджета города Бердска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (Решение Совета депутатов города Бердска от 22.12.2016 №26), изменения, в части утвержденных бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий Программы, не вносились, что является нарушением абзаца 4 пункта 2 статьи 179 БК РФ.

При анализе приложения №2 к проекту вносимых изменений в Программу «раздел IV. Основные мероприятия муниципальной программы» установлено, что в разъяснениях основных мероприятий включены (либо исключены) изменения, уточнения либо дополнения некоторых формулировок. При этом не представлены изменения в Приложение №2 к муниципальной программе "Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016 - 2019 годы" - Основные мероприятия муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016 - 2019 годы", действующей Программы в редакции Постановления администрации города Бердска от 08.08.2016 №2285. При сравнении формулировок предлагаемого варианта изменений и действующего Приложения №2 выявлены разночтения.

