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     В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», направляем в Ваш адрес заключение на проект Постановления администрации города Бердска «О порядке принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации» для размещения на официальном сайте администрации города Бердска.

     Приложение: на 8 л.
Председатель  КСП города Бердска                                                      Е.К. Останина
Ляховец Е.В.

тел. 2-70-02
Информация о проведенной экспертизе проекта 
постановления администрации города Бердска 
«О порядке принятия решений о разработке муниципальных программ 

города Бердска, их формирования и реализации».


В адрес Контрольно-счетной палаты города Бердска, для подготовки заключения, поступил проект постановления администрации города Бердска «О порядке принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации».


Экспертиза проекта постановления проведена в целях определения соответствия положений, изложенных в проекте постановления, действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Новосибирской области, города Бердска.

При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 179);

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 №583 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 №1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;
- Постановление Правительства РФ от 02.08.2010 №588 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2015 №631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования»;

- Письмо Минфина России от 30.09.2014 №09-05-05/48843 «О Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ»;
- Закон Новосибирской области от 15.10.2007 №138-ОЗ «О государственных информационных системах, государственных информационных ресурсах, территориальной информационной системе Новосибирской области»;

- Постановление Правительства Новосибирской области от 28.03.2014 №125-п «О порядке принятия решений о разработке государственных программ Новосибирской области, а также формирования и реализации указанных программ»;
- Приказ министерства экономического развития Новосибирской области от 29.12.2017 №154 «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области»;

- Решение Совета депутатов города Бердска от 21.12.2010 №746 «Об утверждении комплексной программы Социально-экономического развития города Бердска на период до 2025 года в новой редакции»;
- Решение Совета депутатов города Бердска от 25.02.2014 №438 «Об утверждении Положения об отчете Главы города Бердска о результатах своей деятельности, деятельности администрации города и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом депутатов города Бердска»;
- Решение Совета депутатов города Бердска от 20.09.2018 №194 «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в городе Бердске»;
- Решение Совета депутатов города Бердска от 18.04.2019 №269 «О регламенте Совета депутатов города Бердска»;

- Постановление Администрации города Бердска от 27.04.2015 №1528 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации» (с изменениями от 21.07.2017 №2035);

- Постановление Администрации города Бердска от 06.10.2017 №2814 «Об утверждении правил общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования города Бердска с использованием федеральной информационной системы стратегического планирования»;

- Постановление Администрации города Бердска от 10.11.2017 №3127 «О порядке составления проекта бюджета города Бердска на очередной финансовый год и плановый период».
I. Проведенной экспертизой установлено: 


Проект постановления администрации города Бердска «О порядке принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации» разработан в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 №172, Решением Совета депутатов города Бердска от 20.09.2018 №194 «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в городе Бердске».


I. В ходе проведения экспертизы выявлены недоработки положений проекта Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации (приложение №1 к проекту постановления):
1. В предоставленном на экспертизу проекте Порядка (подпункт 3 пункта 4) указано, что в число используемых целевых индикаторов (показателей) целесообразно включать:

- показатели, содержащиеся в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №607, но не указано постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2012 №1317 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607 и подпункта «и» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», в котором предусмотрен перечень дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов (в соответствии с Методическими рекомендациями по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенными письмом Минфина России от 30.09.2014г. №09-05-05/48843).
2. В разделе III «Структура муниципальной программы» Проекта Порядка «Структура муниципальной программы» не предусмотрены показатели:

- методика расчета целевых показателей эффективности реализации программы, за отсутствие которой предусмотрено снижение баллов критерия К3 при оценке эффективности реализации программы в соответствии с системой оценки эффективности реализации муниципальных программ города Бердска,
- методика расчета объема финансовых затрат, согласование которой предусмотрено управлением финансов и налоговой политики в соответствии с пп.3 п. 3 раздела V проекта Порядка.
3. В разделе VII проекта Порядка «Внесение изменений в муниципальную программу» в качестве основания для внесения изменений предусмотрено «изменение утвержденных решением о бюджете объемов бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий муниципальной программы в текущем финансовом году, влекущее значительное изменение целевых показателей (индикаторов) - более чем на 20%», по мнению КСП города Бердска целесообразно предусмотреть и изменение объемов бюджетных ассигнований на плановый период.
4. Проект Порядка не содержит положений о размещении отчетов о выполнении муниципальных программ на официальном сайте администрации города Бердска и общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в сети «Интернет» с целью информирования населения о реализации программных мероприятий.

5. В разделе VIII проекта Положения «Контроль и отчетность реализации муниципальной программы» не указаны цель формирования и получатель сводной информации о ходе реализации муниципальных программ, формируемой Управлением экономического развития администрации города Бердска.

В соответствии с пп.3 п.1 раздела II Решения Совета депутатов города Бердска от 25.02.2014 №438 «Об утверждении Положения об отчете Главы города Бердска о результатах своей деятельности, деятельности администрации города и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом депутатов города Бердска», в рамках исполнения полномочий по решению вопросов местного значения Отчет Главы города Бердска проводится, в том числе по направлению: информация о результатах реализации программ, финансируемых из областного и местного бюджетов.
II. По мнению Контрольно-счетной палаты, предложенные в Проекте Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Бердска (приложение 2 к проекту постановления) критерии эффективности не позволяют оценить эффективность реализации муниципальных программ. 
 Проектом предусматривается применение следующих критериев эффективности муниципальных программ:
1) соответствие программы системе приоритетов социально-экономического развития города Бердска (К1),
2) постановка в программе задач, условием решения которых является применение программно-целевого метода (К2),
3) уровень проработки целевых показателей и индикаторов эффективности реализации программы (К3),

4) уровень финансового обеспечения программы и его структурные параметры (К4),

5) организация управления и контроля за ходом исполнения программы (К5).
Интегральный (итоговый) показатель оценки эффективности программы (К) рассчитывается на основе полученных оценок по критериям по формуле:

К = К1 + К2 + К3 + К4 + К5.
В соответствии с абзацем 10 пункта 1 раздела «Формирование оценки эффективности реализации муниципальной программы» Порядка проведения оценки эффективности «Каждый критерий эффективности муниципальной программы рассчитывается в соответствии с балльной системой оценки, определенной приложением № 1 к настоящей методике», что не соответствует наименованию приложения №2 к проекту постановления.
Контрольно-счетная палата считает, что применение предложенных в Проекте критериев эффективности не позволяет оценить эффективность реализации муниципальных программ по следующим причинам:
1. Критерий «соответствие программы системе приоритетов социально-экономического развития города Бердска» (К1) не позволяет оценить эффективность реализации муниципальных программ, в связи с тем, что:

1.1 согласно пункту 4 раздела I проекта Порядка (приложение №1 к проекту постановления), разработка муниципальных программ осуществляется исходя из принципов, в том числе: соответствия долгосрочным целям социально-экономического развития города Бердска и показателям (индикаторам) их достижения, определенным в Стратегии социально-экономического развития города Бердска, на основе положений федеральных законов и законов Новосибирской области,

1.2 согласно подпункту 2 пункта 3 раздела V проекта порядка (приложение №1 к проекту постановления), управление экономического развития администрации города Бердска проводит согласование проектов программ по следующим направлениям, в том числе: соответствие целей и задач муниципальной программы приоритетам социально-экономического развития города Бердска.

Таким образом, соответствие программы системе приоритетов социально-экономического развития города Бердска отрабатывается на стадии разработки и утверждения, и не может являться критерием оценки эффективности реализации программ.

2. Критерий «Постановка в программе задач, условием решения которых является применение программно-целевого метода» (К2). Оценка данного критерия указана в приложении:
- наличие федеральной или областной программы аналогичной направленности, которая содержит рекомендации по разработке исполнительными органами местного самоуправления соответствующих программ - 10 баллов,

- программный документ соответствует критерию, но в перечне мероприятий значительное количество представляет собой текущую деятельность администрации и подведомственных учреждений. Кроме того, часть мероприятий программы дублирует мероприятия других программ - 5 баллов,

- программный документ не соответствует критерию – 0 баллов.
Указанный критерий не может являться критерием оценки эффективности реализации программ в связи с тем, что постановка задач отрабатывается на стадии разработки и утверждения программы и не характеризует достижение целей и индикаторов, предусмотренных программой.
 3. Критерий «уровень проработки целевых показателей и индикаторов эффективности реализации программы» (К3). Оценка данного критерия указана в приложении:
- наличие в программе целевых показателей по годам реализации программы. В случае отсутствия статистических сведений разработаны методы расчета текущих значений показателей - 10 баллов;

- в программе рассчитаны целевые показатели эффективности реализации программы. Методика расчета этих показателей в программе отсутствует – 5 баллов;

- целевые показатели эффективности программы отсутствуют – 0 баллов.

По мнению Контрольно-счетной палаты, имеется риск оценки программы как эффективной в случае, если при разработке программы в нее включены целевые показатели по годам реализации программы (оценка 10 баллов), но не достигнуты целевые индикаторы, в связи с тем, что проект не содержит критерия оценки выполнения (достижения) целевых индикаторов.

4. Критерий «уровень финансового обеспечения программы и его структурные параметры» (К4). Оценка данного критерия указана в приложении:
- финансовое обеспечение программы из всех источников финансирования составило 100 процентов от запланированного значения - 10 баллов,
- финансовое обеспечение программы из всех источников финансирования составило более 60 процентов от запланированного значения – 5 баллов,

- финансовое обеспечение программы из всех источников финансирования составило менее 60 процентов от запланированного значения – 0 баллов.
По мнению Контрольно-счетной палаты, имеется риск оценки программы как эффективной в случае, если полученное финансовое обеспечение программы из всех источников финансирования составило 100% от запланированного, независимо от объема фактически выполненных работ (оказанных услуг).
Таким образом, данный критерий не может являться критерием оценки эффективности реализации программ в связи с тем, что не предусматривает оценку фактических затрат, направленных на реализацию программы в отчетном периоде с учетом всех источников финансирования по отношению к запланированному объему финансирования программы за счет всех источников финансирования.
5. Критерий «организация управления и контроля за ходом исполнения программы» (К5). Оценка данного критерия указана в приложении:
- ежегодный отчет о ходе реализации программы полностью соответствует установленным требованиям и рекомендациям - 10 баллов,

- ежегодный отчет о ходе реализации программы не содержит полного объема сведений, что затрудняет объективную оценку хода реализации программы - 5 баллов,

- отчет о ходе реализации программы не соответствует установленным требованиям и рекомендациям и должен быть переработан - 0 баллов.

По мнению Контрольно-счетной палаты, имеется риск оценки программы как эффективной в случае, если ежегодный отчет о ходе реализации программы составлен в соответствии с установленными требованиями и рекомендациям, но не достигнуты целевые индикаторы, цели и задачи, предусмотренные программой. 

Предлагаемые в проекте критерии оценки являются показателями оценки качества разработки проектов муниципальных программ. Проект не содержит критерия оценки выполнения (достижения) целевых индикаторов.

Рекомендуемые критерии оценки качества реализации муниципальных программ приведены в пункте 24 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенных письмом Минфина России от 30.09.2014 №09-05-05/48843.
Контрольно-счетная палата обращает ваше внимание, что пунктом 4 Порядка проведения оценки эффективности реализации государственных программ Новосибирской области, утвержденного приказом министерства экономического развития Новосибирской области от 29.12.2017 №154, предусмотрено, что методика расчета интегральной оценки и формы представления ее результатов определяются Методическими указаниями по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области, разработанными Министерством экономического развития Новосибирской области совместно с Министерством финансов и налоговой политики Новосибирской области, и утвержденными приказом Министерства экономического развития Новосибирской области. Методические указания по разработке и реализации государственных программ Новосибирской области, утвержденные приказом Министерства экономического развития Новосибирской области от 29.12.2017 №154 включают в расчет интегральной оценки эффективности реализации государственной программы Индекс результативности целевого индикатора за отчетный период (подпункт 11 пункта 8 раздела III Методики проведения оценки эффективности реализации государственной программы), который определяется в процентах и рассчитывается по формуле:

I = ((Ifj - Ibj) / (Ipj - Ibj)) x 100%, где:

Ifj - фактическое значение целевого индикатора за отчетный период;

Ibj - базовое значение целевого индикатора - фактическое значение целевого индикатора программы на начало отчетного периода (или значение целевого индикатора программы в случае, если программа не была бы реализована в отчетном периоде);

Ipj - плановое значение целевого индикатора на отчетный период.

Указанной Методикой предусмотрено также применение понятия «весовой коэффициент целевого индикатора», позволяющий отражать значимость, относительную важность целевого индикатора в сравнении с другими, оказывающими влияние на достижение цели, решение задач программы.
По мнению Контрольно-счетной палаты, целесообразно рассмотреть вопрос о возможности применения аналогичного показателя при проведении оценки эффективности муниципальных программ города Бердска.

III. В соответствии с п.3 раздела I проекта Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Бердска оценка эффективности реализации муниципальной программы производится руководителем программы. Учитывая, что в соответствии с п.9 раздела I Проекта Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ руководитель муниципальной программы - это должностное лицо разработчика муниципальной программы, непосредственно отвечающее за реализацию и координацию мероприятий муниципальной программы, целесообразно оценку эффективности реализации муниципальной программы (или ее утверждение) возложить на независимое (иное) лицо.

В соответствии с решением Совета депутатов г. Бердска от 20.12.2018 №233 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.09.2018г. №194 «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в городе Бердске» Контрольно-счетная палата города Бердска является участником стратегического планирования города Бердска. На основании решения Совета депутатов г. Бердска от 19.06.2008 №408 «О создании контрольно-счетного органа муниципального образования - Контрольно-счетной палаты города Бердска и утверждении положения о контрольно-счетном органе муниципального образования - Контрольно-счетной палате города Бердска», к полномочиям КСП города Бердска относятся:
- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Бердска

- аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств города Бердска, организация и осуществление контроля за законностью использования бюджетных средств города Бердска, а также средств, получаемых бюджетом города Бердска из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В связи с тем, что бюджет города Бердска формируется и исполняется с применением программно-целевого метода, Контрольно-счетная палата города Бердска предлагает включить в Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации положения, регулирующие предоставление в КСП города Бердска годовых отчетов о ходе реализации муниципальных программ (отчета о выполнении с начала реализации муниципальных программ, результаты оценки эффективности реализации муниципальных программ и отчета о выполнении целевых индикаторов муниципальных программ), а также сводной информации о ходе реализации муниципальных программ, составляемой Управлением экономического развития администрации города Бердска.

По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата города Бердска рекомендует:
- рассмотреть возможность устранения недоработок и разночтений, выявленных в ходе экспертизы проекта постановления «О порядке принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации». 
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