ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертизы проекта решения об исполнении бюджета с учетом внешней проверки годовой бюджетной отчетности города Бердска за 2019 год 


Настоящее экспертное заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой города Бердска в соответствии с частью 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, со статьёй 23 Положения о бюджетном процессе в городе Бердске, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 25.02.2014 №442.


Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета проведена в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Бердска», утвержденного распоряжением от 29.01.2018 №2, с соблюдением требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

1. Общие положения


1.1. Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены главой 25.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.


В городе Бердске порядок предоставления, рассмотрения и проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета города установлен Положением о бюджетном процессе в городе Бердске, утвержденным Решением Совета депутатов города Бердска от 25.02.2014 №442. 
В соответствии со статьей 21. «Бюджетная отчетность города Бердска» Положения о бюджетном процессе в городе Бердске бюджетная отчетность составляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и включает в себя:

- отчет об исполнении бюджета города;

- баланс исполнения бюджета города;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительную записку.


Бюджетная отчетность города Бердска составляется управлением финансов и налоговой политики администрации города Бердска на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (п.2 ст.22 Положения о бюджетном процессе города Бердска).


Согласно статье 23 Положения о бюджетном процессе годовой отчет об исполнении бюджета города до его рассмотрения Советом депутатов подлежит внешней проверке, которая включает:

- внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств,

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.


Согласно части 4 указанной статьи внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города осуществляется Контрольно-счетной палатой города Бердска.


Для проведения внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, в адрес Контрольно-счетной палаты предоставляется годовая бюджетная отчётность ГРБС. При этом годовая бюджетная отчетность представляется в соответствии с требованиями, предъявляемыми к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности оформляются заключениями по каждому главному распорядителю бюджетных средств. 


Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется Контрольно-счетной палатой города Бердска в Совет депутатов с одновременным направлением Главе города Бердска.


1.2. Согласно пункту 3 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная отчетность муниципального образования является годовой. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета города Бердска за 2019 год поступила от Управления финансов и налоговой политики администрации города Бердска 27.03.2020 года за №1541-21/01-10 от 26.03.2020 года, что соответствует сроку, установленному п. 3 ст. 264.4 БК РФ. 
Годовой отчет об исполнении бюджета города Бердска подлежит утверждению муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования (пункт 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации).


Целями внешней проверки годового отчета являются:


- определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении местного бюджета;

- оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (в редакции Приказа Минфина РФ от 30.11.2018 №244н); 

- определение соответствия отчета об исполнении бюджета города Бердска и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства.


1.3. В соответствии с пунктом 4 Инструкции №191н, бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. Бюджетная отчетность подписана начальником Управления финансов и налоговой политики администрации города Бердска и главным бухгалтером, что соответствует пункту 6 Инструкции №191н. 
В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. 

По своему составу отчетность соответствует требованиям пункту 11.3 Инструкции №191н. В состав бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета включены следующие формы отчетов:
- Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317),

- Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125),

- Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503320),

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110),

- Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503321),

- Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);
- Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (ф.0503360), включающая следующие формы:

- Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (ф.0503361),

- Сведения об исполнении консолидированного бюджета (0503364),

- Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф.0503368),

- Сведения об изменении остатков валюты баланса консолидированного бюджета (ф.0503373),

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (0503369),

- Сведения о финансовых вложениях (ф.0503371),

- Сведения о государственном (муниципальном) долге консолидированного бюджета (ф.0503372),

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190),
- Сведения о доходах консолидированного бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) (ф. 0503374).

Проект решения об исполнении бюджета города Бердска за 2019 год поступил в КСП города Бердска 23.03.2020 года письмом Совета депутатов за №198 и содержит следующие приложения:


- кассовое исполнение бюджета города Бердска по доходам за 2019 год по кодам классификации доходов бюджетов;

-
кассовое исполнение расходов бюджета города Бердска за 2019 год по ведомственной структуре;

-
кассовое исполнение расходов бюджета города Бердска за 2019 по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

-
исполнение бюджета города Бердска по источникам финансирования дефицита бюджета за 2019 год;


- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Бердска за 2019год;


- отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда администрации города Бердска за 2019 год;


- Пояснительная записка.

2. Соблюдение бюджетного законодательства организации исполнения бюджета города Бердска в 2019 году


Бюджет города Бердска на 2019 год и плановый период 2020-2021годов первоначально утвержден решением Совета депутатов от 20.12.2018 №228.


В процессе исполнения бюджета было принято 7 решений Совета депутатов о внесении изменений в решение Совета депутатов от 21.02.2019 №248, от 18.04.2019 №267, от 16.05.2019 №281, от 27.06.2019 №284, от 26.09.2018 №307, от 07.11.2019 №325, от 19.12.2019 №336.

Исполнение бюджета города Бердска в 2019 году осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.


При исполнении бюджета 2019 года руководствовались:


- Постановлением администрации от 27.01.2017 №156 «О Порядке утверждения и доведения до главных распорядителей и получателей бюджетных средств бюджета города Бердска предельного объема оплаты денежных обязательств в соответствующем периоде текущего финансового года»,

- Постановлением администрации города Бердска от 13.01.2012 №47 «О порядке учета бюджетных обязательств получателей средств бюджета города Бердска», 

- Постановлением администрации города Бердска от 01.11.2013 №4250 (ред. от 26.01.2017) «О Порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Бердска и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств города Бердска (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Бердска)»,

- Решение Совета депутатов г. Бердска от 25.02.2014 №442 (ред. от 20.02.2016) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Бердске»,

- Постановление администрации города Бердска от 14.02.2019 №526 (ред. от 23.12.2019) «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».


2.1. Решением Совета депутатов от 20.12.2018 №228 (с изменениями) утверждены: - 17 главных администраторов доходов города Бердска, за исключением безвозмездных поступлений; 

- 1 главный администратор безвозмездных поступлений;
- 1 главный администратор источников финансирования дефицита бюджета города Бердска на 2019год (Управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска);

- 12 главных распорядителей бюджетных средств города Бердска на 2019 год (МКУ «Отдел культуры г. Бердск», МКУ «Отдел физической культуры и спорта» г. Бердска, Совет депутатов города Бердска, Администрация города Бердска, Административно-техническая инспекция муниципального образования города Бердска, МКУ «Управление капитального строительства», МКУ «Центр размещения муниципального заказа г. Бердска», Контрольно-счетный орган муниципального образования - Контрольно-счетная палата города Бердска, МКУ «Управление образования и молодежной политики г. Бердска», МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г. Бердска, МКУ «Управление гражданской защиты города Бердска», Управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска).


В соответствии со статьями 38.1, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях определения подведомственности расходов местного бюджета, Постановлением администрации города Бердска от 17.12.2018 №3742 утвержден Перечень главных распорядителей средств местного бюджета города Бердска и подведомственных им муниципальных учреждений города Бердска. 
По состоянию на начало 2019 года утверждено 71 подведомственное учреждение (10-казенных, 40–бюджетных и 21-автономных), участники бюджетного процесса – 4, муниципальных унитарных предприятий - 4.  Сведения о количестве муниципальных учреждений отражены в форме № 0503361 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий и публично-правовых образований», на конец 2019 года составили 69, из них: казенные учреждения – 9 (реорганизация МКУ «Жилсервис», постановление администрации от 24.09.2019 №3123), бюджетные учреждения – 39 (передача учреждения – БДМШ им. Свиридова – в государственную собственность в ведение Министерства культуры Новосибирской области на основании распоряжения Правительства Новосибирской области от 12.08.2019 №322-рп), автономные учреждения – 21.


Организация исполнения бюджета в 2019 году возлагалась на структурное подразделение (УФиНП) администрации города Бердска (с правами юридического лица).


Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось Управлением финансов и налоговой политики администрации города Бердска (далее УФиНП).



Отчет об исполнении бюджета города Бердска за 2019 год представлен управлением финансов и налоговой политики по форме 0503317 27.03.2020 (исх. от 26.03.2020 №232-21/01-10) и составлен на основании данных отчетов по исполнению бюджета главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ №191н.


При исполнении бюджета города Бердска на 2019 год соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов. Среди получателей бюджетных средств города Бердска отсутствуют коммерческие организации, учреждения других бюджетов бюджетной системы РФ и т.п.


2.2. При анализе баланса исполнения бюджета (форма 0503320) установлено следующее:


Согласно разделу I баланса нефинансовые активы по состоянию на 01.01.2020 года увеличились на 1238119,1 тыс. руб. и составили 3400814,5 тыс. руб., на 01.01.2019 года – 2162695,4 тыс. руб., в том числе:


- балансовая стоимость основных средств на 01.01.2020 года составила 467210,2 тыс. руб., по сравнению с началом года произошло увеличение на 35750,5 тыс. руб.,


- остаточная стоимость основных средств увеличилась на 9 090,1 тыс. руб. и составила на 01.01.2020 года 262990,7 тыс. руб.,


- нефинансовые активы имущества казны увеличились на 64651,1 тыс. руб. и остаточная стоимость имущества казны по состоянию на 01.01.2020 года составила 1426079,7 тыс. руб. 


- вложения в нефинансовые активы (счет 010600000) увеличились на 110898,4 тыс. руб. и по состоянию на 01.01.2020 года составили 269827,9 тыс. руб., в том числе в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства (по данным ф.0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства») сумма вложений составила 268538,3 тыс. руб.


Увеличение вложений в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства произошло на 110802,9 тыс. руб., в том числе:

- вложения в объекты незавершенного строительства 107650,9 тыс. руб.,

- расходы на проектно-изыскательные работы и проектно-сметную документацию на 3152,0 тыс. руб.


Согласно разделу II баланса остатки по финансовым активам по состоянию на 01.01.2020 года увеличились на 6170356,2 тыс. руб., в том числе за счет:


- увеличения остатка по счету 020130000 «Денежные средства в кассе учреждения» со значения 379,8 тыс. руб. до 559,9 тыс. руб. (+180,1 тыс. руб.);


- уменьшения остатка по счету 020210000 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» со значения 77874,9 тыс. руб. до 26206,1 тыс. руб. (-51668,8 тыс. руб.);


- увеличения остатка по счету 020400000 «Финансовые вложения» со значения 5 366114,6 тыс. руб. до 5633628,8 тыс. руб. (+267514,2 тыс. руб.);


- увеличения остатка по счетам 020500000, 020900000 «Дебиторская задолженность по доходам» со значения 326086,6 тыс. руб. до 6271371,4 тыс. руб. (+5945284,8 тыс. руб.);


- увеличения остатка по счетам 020600000, 020800000, 030300000 «Дебиторская задолженность по выплатам» со значения 3176,1 тыс. руб. до 12222,0 тыс. руб. (+9045,9 тыс. руб.).



По разделу III баланса «Обязательства» остатки увеличились на 5878287,0 тыс. руб. со значения 454644,7 тыс. руб. до 6332931,7 тыс. руб., в том числе:

- уменьшение остатка по расчетам с кредиторами по долговым обязательствам (по счету 030100000) на 20000,0 тыс. руб. со значения 65000,0 тыс. руб. до 45000,0 тыс. руб.;


- уменьшения кредиторской задолженности по выплатам на 5510,0 тыс. руб. (по счетам 030200000, 020800000, 030402000, 030403000) со значения 8877,9 тыс. руб. до 3367,9 тыс. руб.;


- уменьшения остатка по расчетам по платежам в бюджеты (по счету 030300000) на 575,1 тыс. руб. со значения 5638,1 тыс. руб. до 5063,1 тыс. руб.;


- уменьшения Кредиторской задолженности по доходам (по счетам 020500000, 020900000) на 44494,0 тыс. руб. со значения 88402,1 тыс. руб. до 43908,1 тыс. руб.;


- увеличения остатка по счету 040140000 «Доходы будущих периодов» на 5946903,5 тыс. руб. со значения 281590,4 тыс. руб. до 6228903,5 тыс. руб.;


- увеличения остатка по счету 040160000 «Резервы предстоящих расходов» на 1962,5 тыс. руб. со значения 5136,2 тыс. руб. до 7098,7 тыс. руб. 


Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета» показала следующее:

	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	Изменение стоимости

	показатель
	Балансовая стоимость 
	Амортизация

Сумма/ % 
	Остаточная стоимость
	Балансовая стоимость 
	Амортизация 

Сумма/ %
	Остаточная стоимость
	Балансовой
	Остаточной

	Нежилые помещения и сооружения
	331042,7
	122495,8

/37,0
	208546,9
	353250,8
	142699,2

/40,4
	210551,6
	22208,1
	2004,7

	Машины и оборудование
	44449,0
	27609,5

/62,1
	16839,5
	48261,9
	30934,1

/64,1
	17327,8
	3812,9
	488,3

	Транспортные

средства
	12326,9
	8968,1

/72,7
	3358,8
	13161,9
	10234,1

/77,8
	2927,8


	835,0
	-431,0

	Производственный и хозяйственный инвентарь
	12779,9
	11105,4

/86,9
	1674,5
	13865,4
	11994,6

/86,5
	1870,8
	1085,5
	196,3

	Прочие основные средства
	30861,2
	7380,3

/23,9
	23480,9
	38670,2
	8357,6

/21,6
	30312,6
	7809,0
	6831,7

	Основные средства, всего
	431459,7


	177559,1

/41,1
	253900,6
	467210,2
	204219,6

/43,7
	262990,6
	35750,5
	9090,0



Согласно показателям, отраженным в данной таблице, следует, что балансовая стоимость основных средств за 2019 год увеличилась на 35750,5 тыс. рублей или 8,3%, остаточная стоимость основных средств на 9090,0 тыс. руб. или 3,6%.


2.3. При анализе формы 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» за 2019 год установлено:


Сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 года увеличилась на 5954330,7 тыс. руб., и составила 6283593,6 тыс. рублей, в том числе просроченная 38456,2 тыс. руб., на 01.01.2019 года составляла 337686,5 тыс. руб., в том числе просроченная 40041,7 тыс. руб.


Изменение суммы обусловлено введением в действие норм федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 27.02.2018 №32н (далее - СГС «Доходы») - в части бюджетного учета межбюджетных трансфертов, предоставленных бюджету города Бердска на 2020-2022 годы в соответствии с Законом Новосибирской области от 25.12.2019 №454-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» и начисления по долгосрочным договорам аренды имущества, земли.


Сумма кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 года уменьшилась на 50579,0 тыс. руб., и составила 52339,1 тыс. рублей, на 01.01.2019 года составляла 102918,1 тыс. руб., в том числе за счет уменьшения остатков неиспользованных субсидий в сумме 45600,5 тыс. рублей.


Сумма по доходам будущих периодов увеличилась на 5946903,5 тыс. рублей и составила 6228493,9 тыс. рублей – начисления по долгосрочным договорам аренды имущества, земли, а также по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:


- по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 228399,3 тыс. рублей,


- по платежам при пользовании природными ресурсами 4462,5 тыс. рублей,


- по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 5995632,1 тыс. рублей.

2.4. Динамика изменений в 2019 году основных характеристик бюджета муниципального образования города Бердска (доходы, расходы, дефицит), представлена в таблице №1:

Таблица №1, тыс. руб.
	Наименование

показателя
	Бюджет на 2019 год

№228 от 20.12.2018
	Бюджетные назначения, утвержденные Решениями Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в решение «О бюджете города Бердска на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»

	
	
	От 21.02.2019 №248


	От 18.04.2019 № 276
	От 

27.06.2019

 №284
	От 26.09.2019 № 307
	От 07.11.2019 №325
	(+)рост, (-)снижение

Бюдж. назначений в 2019 г.

	
	
	
	
	
	
	
	Сумма
	%

	ДОХОДЫ

всего:
	2566170,5
	2713366,0
	2713366,0
	2777753,7
	2808741,5
	2938700,0
	+372529,5
	+14,5

	в т.ч. изменения
	
	+147195,5
	0
	+64387,7
	+30987,8
	+129958,5
	
	

	Налоговые и неналоговые 
	893764,5
	928894,5
	914516,1
	914516,1
	932672,4
	932672,4
	+38907,9
	+4,3

	в т.ч. изменения: 
	
	+35130,0
	-14378,4
	0
	+18156,3
	0
	
	

	Безвозмездные поступления 
	1672406,0
	1784471,5
	1798849,9
	1863237,6
	1876069,1
	2006027,6
	+333621,6
	+19,9

	в т.ч. изменения: 
	
	+112065,5
	+14378,4
	+64387,7
	+12831,5
	+129958,5
	
	

	РАСХОДЫ, всего 
	2587080,0
	2745559,5
	2786782,8
	2856111,4
	2889924,0
	3014510,4
	+427430,0
	+16,5

	в т.ч. изменения: 
	
	+158479,5
	+41223,3
	+69328,6
	+33812,6
	+124586,4
	427430,0
	

	ДЕФИЦИТ, всего
	20909,5
	32193,5
	58728,3
	63669,2
	66494,0
	61121,9
	+40212,4
	+192,3

	в т.ч. изменения
	
	+11284,0
	+26534,8
	+4940,9
	+2824,8
	-5372,1
	+40212,4
	


3. Исполнение доходной части бюджета города Бердска за 2019 год


3.1. Решением Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» первоначально общий объем доходов бюджета города Бердска утвержден в сумме 2566170,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 1672406,0 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение в сумме 1255122,3 тыс. рублей, собственные доходы – 893764,5 тыс. рублей.

Решением Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №336 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» общий объем доходов бюджета города Бердска утвержден в размере 2938700,0 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений – 1991649,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение в сумме 1589054,0 тыс. рублей; прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов 32534,6 тыс. рублей; объем собственных доходов – 914516,2 тыс. рублей. 

Следовательно, в течение года общий утвержденный объем доходной части бюджета увеличился на 372529,5 тыс. рублей, в т.ч. по собственным доходам – 35130,0 тыс. рублей (по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения), по безвозмездным поступлениям – 319243,2 тыс. рублей, по прочим безвозмездным поступлениям в бюджеты городских округов - 18156,3 тыс. рублей (финансовая поддержка за счет средств Фонда модернизации и развития ЖКХ муниципальных образований Новосибирской области).

Согласно представленной бюджетной отчетности города Бердска на 01.01.2020 года (ф.0503317), в 2019 году уточненные плановые назначения по доходам составили 2893479,6 тыс. рублей, что составляет 98,5% от утвержденных Решением Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №336, т.е. отклонение между данными, утвержденными в решении о бюджете и бюджетной отчетностью, составило -45220,4 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения суммы субсидий на 22663,7 тыс. рублей и суммы дотаций на 22423,5 тыс. рублей. 


Уточненный объем безвозмездных поступлений составил 1946428,7 тыс. рублей.
Уточненный объем собственных доходов составил 914516,2 тыс. рублей или 100,0% утвержденных Решением СД от 19.12.2019 №336.


3.2. В ходе анализа исполнения доходной части бюджета за 2019 год, установлено, что бюджет по доходам согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317), исполнен в сумме 2845480,7 тыс. рублей или на 98,3%. Также данное исполнение подтверждается и соответствующими показателями, указанными в ф.0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета». Проектом решения Совета депутатов города Бердска в Приложении №1 «Кассовое исполнение бюджета города Бердска по доходам за 2019 год по кодам классификации доходов бюджетов» исполнение бюджета по доходам составило 2845480,7 тыс. рублей.

Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов за 2019 год составило 937190,2 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы – 842969,3 тыс. рублей, неналоговые доходы – 94220,3 тыс. рублей; сумма безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней за 2019 год составила – 1926107,9 тыс. рублей, в том числе дотации – 417283,7 тыс. рублей (в 2018 - 327654,9 тыс. рублей), субсидии – 475723,6 тыс. рублей (в 2018 - 518 850,6 тыс. рублей), субвенции – 1030000,5 тыс. рублей (в 2018 - 949414,2 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты – 3100,0 тыс. рублей (в 2018 - 6216,6 тыс. рублей); прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов (из Фонда модернизации ЖКХ) 12588,3 тыс. рублей. Таким образом, доходная часть бюджета за 2019 год составила – 2875886,3 тыс. рублей. 

В итоге, учитывая возврат остатков субсидий, субвенций и МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 30459,3 тыс. рублей и доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными и автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 53,5 тыс. рублей, доходная часть бюджета за 2019 год согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317) составила 2845480,7 тыс. рублей.

3.3. За отчетный период, так же, как и в прошлом году, собственную доходную часть бюджета города Бердска формировали поступления по четырем основным источникам: «Налог на доходы физических лиц» – 21% в общем объеме собственных доходов; «Земельный налог» – 7,7%; «Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности» – 5,4%; «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» – 6,3%. Дополнительный источник собственных налоговых доходов с 2019 года: «Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов» составил 3,6% в собственной доходной части бюджета города Бердска.

Из общей суммы доходов бюджета города Бердска за 2019 год налоговые доходы составляют 842969,2 тыс. рублей или 29,6% в общем объеме доходов (за 2018 год 29,4%), неналоговые доходы 94221,0 тыс. рублей – 3,3% (за 2018 год 4,2%, безвозмездные поступления 1926107,9 тыс. рублей – 67,7% (за 2018 год 66,4%), прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов 12588,3 тыс. рублей – 0,4%.

В структуре поступлений в 2019 году по группе «Налоговые и неналоговые доходы» в сумме 842969,2 тыс. рублей доля налоговых доходов составила 89,9% (в 2018 году 87,4%), доля неналоговых доходов в сумме 94221,0 тыс. рублей – 10,1%. 

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года собственные доходы бюджета города Бердска увеличились на 24688,2 тыс. рублей (в 2018 году – 912502,0 тыс. рублей) или 2,7%, объем финансовой помощи из областного бюджета увеличился на 123971,6 тыс. рублей или 6,9% (2018 – 1802136,3 тыс.руб.). 


В разрезе отдельных видов доходов согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503317) отклонения фактического исполнения от плана составили:


1. по налоговым и неналоговым доходам исполнение бюджета выше планового показателя на 22674,1 тыс. рублей или на 2,5%, из них: 


- уточненные плановые назначения по налогу на доходы физических лиц исполнены в сумме 595938,6 тыс. рублей (100,8% плановых назначений), удельный вес данного налога в общем объеме доходов составляет 20,7%;


- уточненные плановые назначения по акцизам на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо и моторные масла исполнены в сумме 9999,3 тыс. рублей (102,5% плановых назначений), удельный вес данного налога в общем объеме доходов составляет 0,3%;


- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системой налогообложения уточненные плановые назначения исполнены в сумме 35201,5 тыс. рублей (100,2% плановых назначений), удельный вес данного налога в общем объеме доходов составляет 1,2%;


- по единому налогу на вмененный доход уточненные плановые назначения исполнены в сумме 52460,6 тыс. рублей (84% плановых назначений), удельный вес данного налога в общем объеме доходов составляет 1,8%;


- уточненные плановые назначения по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы исполнены в сумме 10897,5 тыс. рублей, (129,4%), удельный вес данного налога в общем объеме доходов составляет 0,4%; 


- уточненные плановые назначения по налогу на имущество физических лиц исполнены в сумме 48841,4 тыс. рублей (139%), удельный вес данного налога в общем объеме доходов составляет 1,0%;


- уточненные плановые назначения по земельному налогу исполнены в сумме 75585,3 тыс. рублей (101,6%), удельный вес данного налога в общем объеме доходов составляет 2,6%;


- уточненные плановые назначения по государственной пошлине исполнены в сумме 14040,6 тыс. рублей (111,4%);


- уточненные плановые назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены в сумме 62014,9 тыс. рублей (117%), в том числе:

- уточненные плановые назначения по Арендной плате и поступлений от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в муниципальной собственности исполнены в сумме 43979,1 тыс. рублей (121,3%), 


- уточненные плановые назначения по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных органов управления исполнены в сумме 12511,2 тыс. руб. (112,8%),


- уточненные плановые назначения по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами исполнены в сумме 66,1 тыс. рублей (17%),


- уточненные плановые назначения по платежам при пользовании природными ресурсами исполнены на 6503,5 тыс. рублей, (59,9%), удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 0,6%;

- уточненные плановые назначения по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства платежи исполнены на 3396,9 тыс. рублей (57,5%), удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 0,1%;


- уточненные плановые назначения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов исполнены на 12566,9 тыс. рублей (105%), удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 1,5%; в том числе доходы от реализации имущества, находящегося в собственности города Бердска в сумме 2707,7 тыс. рублей (104,6%), доходы от продажи земельных участков в сумме 2894,5 тыс. рублей (36,7%), плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности городских округов в сумме 6964,8 тыс. рублей (464,3%);


- уточненные плановые назначения по доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба исполнены на 7337,7 тыс. рублей (147,8%), удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 0,3%;


- уточненные плановые назначения по прочим неналоговым доходам исполнены на 2401,0 тыс. рублей (121,3%), удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 0,1%.


2. По безвозмездным поступлениям исполнение составило 1926107,9 тыс. рублей (98,2%), удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 67%, в том числе:


- по дотации исполнение составило 417283,7 тыс. рублей (100%) удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 14,5%;


- по субвенциям исполнение составило 1030000,5 тыс. рублей (98,6%), удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 35,8%,


- по субсидиям исполнение составило 475723,7 тыс. рублей (98,7%), удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 16,5%,


- по иным межбюджетным трансфертам исполнение составило 3100,0 тыс. рублей (100%), удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 0,1%.


3. По прочим безвозмездным поступлениям в бюджеты городских округов (финансовая поддержка за счет средств Фонда модернизации и развития ЖКХ муниципальных образований Новосибирской области) исполнение составило 12588,4 тыс. рублей (38,7%), удельный вес данных поступлений в общем объеме доходов составляет 0,4%.

Анализ исполнения доходной части бюджета городского округа в 2019 году представлен в таблице №2.

таблица №2 (тыс. руб.)

	наименование вида доходов
	Утверждено доходов на 2019 год                                             
	Исполнено в 2019 году
	Отклонения

(+/-)
	% исполнения
	Удельный вес в доходах
	Исполнено в 2018 году
	Исполнение по сравнению с 2018 годом

(+/-)
	Исполнено в 2017 году
	Исполнение по сравнению с 2017 годом

(+/-)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	914 527,8
	937 190,1
	22 662,3
	102,5
	32,6
	912 502,0
	24 688,1
	837 589,1
	99 601,0

	налоговые доходы
	829 056,3
	842 969,2
	13 911,1
	101,7
	29,3
	797 316,6
	45 652,6
	713 379,2
	129 590,0

	Налог на доходы физических лиц
	591 083,7
	595 938,6
	4 854,9
	100,8
	20,7
	613 978,4
	-18 039,8
	524 454,2
	71 484,4

	Акцизы на бензин, диз.топливо и моторные масла
	9 759,0
	9 999,3
	240,3
	102,5
	0,3
	8 687,1
	1 312,2
	7 794,6
	2 204,7

	Налоги на совокупный доход
	106 044,4
	98 563,5
	-7 480,9
	92,9
	3,4
	63 865,6
	34 697,9
	72 911,3
	25 652,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной система налогообложения
	35 130,0
	35 201,5
	71,5
	100,2
	1,2
	0,0
	35 201,5
	0,0
	35 201,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	62 490,6
	52 460,6
	-10 030,0
	83,9
	1,8
	55 163,7
	-2 703,1
	65 790,0
	-13 329,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	8 422,0
	10 897,5
	2 475,5
	129,4
	0,4
	8 697,1
	2 200,4
	7 119,9
	3 777,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,8
	3,9
	2,1
	216,7
	0,0
	4,8
	-0,9
	1,3
	2,6

	Налоги на имущество
	109 566,5
	124 426,7
	14 860,2
	113,6
	4,3
	97 779,6
	26 647,1
	96 316,1
	28 110,6

	Налог на имущество физических лиц
	35 155,5
	48 841,4
	13 685,9
	138,9
	1,7
	26 971,1
	21 870,3
	28 031,0
	20 810,4

	Земельный налог с физических лиц
	51 200,4
	18 675,1
	-32 525,3
	36,5
	0,6
	20 534,9
	-1 859,8
	18 432,6
	242,5

	Земельный налог с организаций
	23 210,6
	56 910,2
	33 699,6
	245,2
	2,0
	50 273,6
	6 636,6
	49 852,6
	7 057,6

	Государственная пошлина
	12 604,5
	14 040,6
	1 436,1
	111,4
	0,5
	13 007,9
	1 032,7
	11 902,5
	2 138,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,5
	0,5
	 
	0,0
	-2,0
	2,5
	0,5
	0,0

	неналоговые доходы
	85 459,9
	94 220,9
	8 751,2
	110,2
	3,3
	107 940,1
	-13 719,2
	120 865,1
	-26 644,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	53 022,1
	62 014,9
	8 983,0
	116,9
	2,2
	60 470,3
	1 544,6
	65 462,6
	-3 447,7

	В том числе Аренда земли
	36 269,0
	43 979,1
	7 710,1
	121,3
	1,5
	41 889,2
	2 089,9
	47 807,7
	-3 828,6

	В том числе Аренда имущества
	11 095,0
	12 511,2
	1 416,2
	112,8
	0,4
	10 974,4
	1 536,8
	12 868,5
	-357,3

	В том числе Доходы от перечисления части прибыли, муниципальных унитарных предприятий
	389,1
	66,1
	-323,0
	17,0
	0,0
	1 610,0
	-1 543,9
	0,0
	66,1

	В том числе Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных в том числе казенных)
	5 278,8
	5 458,5
	179,7
	103,4
	43,4
	5 996,6
	-538,1
	4 786,4
	672,1

	В том числе Доходы по договорам на право установки и эксплуатации рекламных конструкций
	4 378,8
	4 535,1
	156,3
	103,6
	0,2
	3 681,9
	853,2
	3 533,8
	1 001,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	10 848,2
	6 503,5
	-4 344,7
	60,0
	0,2
	8 379,2
	-1 875,7
	13 387,4
	-6 883,9

	В том числе Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	10 400,0
	5 662,4
	-4 737,6
	54,4
	0,2
	7 966,3
	-2 303,9
	13 387,4
	-7 725,0

	В том числе Плата за пользование лесов, расположенных на землях иных категорий, находящихся в собственности городских округов, в части платы по договору купли-продажи лесных насаждений
	0
	187,6
	187,6
	0,0
	0,0
	92,0
	95,6
	83,4
	104,2

	В том числе Плата за пользование лесов, расположенных на землях иных категорий, находящихся в собственности городских округов, в части арендной платы
	448,2
	653,4
	205,2
	145,8
	0,0
	320,8
	332,6
	308,9
	344,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2 678,6
	3 396,9
	718,3
	126,8
	0,1
	3 612,1
	-215,2
	3 308,8
	88,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11 965,1
	12 566,9
	601,8
	105,0
	0,4
	28 384,6
	-15 817,7
	21 355,9
	-8 789,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 964,9
	7 337,7
	2 372,8
	147,8
	0,3
	5 570,5
	1 767,2
	13 774,2
	-6 436,5

	Прочие неналоговые доходы
	1 981,0
	2 401,0
	420,0
	121,2
	0,1
	1 523,4
	877,6
	3 576,2
	-1 175,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 946 428,7
	1 926 107,9
	-20 320,8
	99,6
	67,4
	1 802 136,3
	123 921,6
	1 494 675,3
	431 432,6

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	417 283,7
	417 283,7
	0,0
	100,0
	14,5
	327 654,9
	89 628,8
	278 236,6
	139 047,1

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	481 807,1
	475 723,7
	-6 083,4
	98,7
	16,5
	518 850,6
	-43 126,9
	429 255,8
	46 467,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	1 044 237,9
	1 030 000,5
	-14 237,4
	98,6
	35,8
	949 414,2
	80 586,3
	768 451,4
	261 549,1

	Иные межбюджетные трансферты
	3 100,0
	3 100,0
	0,0
	100,0
	0,1
	6 216,6
	-3 116,6
	18 731,4
	-15 631,4

	Прочие безвозмездные поступления 
	32 534,6
	12 588,4
	-19 946,2
	38,7
	0,4
	
	12 545,2
	2 933,8
	9 654,6

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	
	53,5
	
	
	
	7 202,1
	
	
	

	Итого доходов бюджета
	2 893 479,6
	2 875 940,0
	14 983,5
	
	100,0
	2 714 638,3
	161 301,7
	2 332 264,4
	543 675,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	 
	-30 459,3
	
	 
	 
	-61 071,3
	
	-7 806,5
	 

	 Итого:
	2 893 479,6
	2 845 480,7
	-47 998,9
	 
	 
	2 653 567,0
	191 913,7
	2 324 457,9
	 521 022,8



В целом, в сравнении с 2018 годом, общее поступление средств в доход бюджета города Бердска в 2019 году увеличилось на 191913,7 тыс. рублей или 8,1%, по сравнению с 2017 годом увеличилось на 521022,8 тыс. рублей или 22,4%. Изменения доходной части бюджета в разрезе трех лет представлены диаграммой. 

Динамика поступлений в бюджет города Бердска за 2017-2019 годы
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Как видно из диаграммы - прослеживается планомерный рост поступлений налоговых доходов в 2019 году (842969,2 тыс. руб.) по сравнению с 2018 годом на 45652,6 тыс. рублей или 5,7%; по сравнению с 2017 годом рост на 129590,3 тыс. руб. или 18,2% (2017 год – 713379,2 тыс. рублей; 2018 год – 797316,6 тыс. рублей). 

Исходя из анализа таблицы №1, прослеживается уменьшение поступлений по такому виду бюджетообразующего налога, как налог на доходы физических лиц, в 2019 году в объеме 595938,6 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом на 18039,8 тыс. рублей или на 2,9% (2018 год – 613978,4 тыс. рублей). По сравнению с показателями 2017 года поступление налога на доходы физических лиц увеличилось на 71484,4 тыс. рублей или 12% (2017 год – 524454,3тыс. рублей). Основной причиной снижения поступлений является снятие с налогового учета крупнейшего плательщика – (Ким И.В.).

По поступлениям по акцизам на бензин, диз.топливо и моторные масла прослеживается рост по сравнению с 2018 годом на 1312,2 тыс. рублей или 15,1%, и по сравнению с 2017 годом на 2204,7 тыс. рублей или 28,3%. 

По налогам на совокупный доход в 2019 году по сравнению с 2018 годом наблюдается рост поступлений на 34697,9 тыс. рублей или 54,3% (2018 год – 63865,6 тыс. рублей); по сравнению с 2017 годом рост на 25652,2 тыс. рублей или 35% (2017 год – 72911,3 тыс. рублей). В том числе за счет поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 35201,5 тыс. рублей начиная с 2019 года, а также по налогу, взимаемому с применением патентной системы, наблюдается планомерный рост поступлений на 2200,4 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом и на 3777,6 тыс. рублей по сравнению с 2017 годом. Снижение поступлений по Единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности составило 2703,1 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом и 13329,5 тыс. рублей по сравнению с 2017 годом, в связи с уменьшение количества налогоплательщиков, применяющих данный налог.

По имущественным налогам (налог на имущество физических лиц, земельный налог) наблюдается планомерное увеличение поступлений по сравнению с 2018 годом на 26647,1 тыс. рублей или 27,3% (2018 год – 97779,6 тыс. рублей), по сравнению с 2017 годом на 28110,6 тыс. рублей или 29,2% (2017 год – 96316,1 тыс. рублей).

Уплата государственной пошлины в 2019 году в суммовом выражении составила 14040,6 тыс. рублей, что на 1032,7 тыс. рублей или 7,9% выше по сравнению с 2018 годом (13007,9 тыс. рублей), и по сравнению с 2017 годом на 2138,0 тыс. рублей или 18% (11902,5 тыс. рублей).

Поступления по неналоговым доходам в целом в 2019 году (94220,9 тыс. руб.) по сравнению с 2017 годом снижены на 26644,2 тыс. рублей или на 22%, (2017 год – 120865,1 тыс. рублей), по сравнению с 2018 годом - на 13719,1 тыс. рублей или 12,7% (2018 год – 107940,1 тыс. рублей), в том числе:


- при анализе доходов от использования муниципального имущества в 2019 году (поступило в сумме 62014,9 тыс. рублей) наблюдается незначительный рост поступлений по сравнению с поступлениями в 2018 году на 1544,6 тыс. рублей или 2,6% (60470,3 тыс. рублей), и снижение на 3447,7 тыс. рублей или 5,3%, по сравнению с поступлениями за 2017 год в сумме (65462,6 тыс. рублей). 


- по поступившим платежам при пользовании природными ресурсами в сумме 6503,5 тыс. руб. наблюдается снижение на 6883,9 тыс. руб. или 51% по сравнению с 2017 (поступило 13387,4 тыс. руб.), и на 1875,6 тыс. рублей или 22,4% по сравнению с 2018 годом (поступило 8379,2 тыс. руб.);

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству поступили в сумме 3396,9 тыс. руб., рост по сравнению с 2017 годом составило 88,1 тыс. руб. или 2,7% (2017 год – 3308,8 тыс. руб.), снижение по сравнению с 2018 годом на 215,2 тыс. рублей или 6% (2018 - 3612,1 тыс. руб.); 


- доходы от продажи материальных и нематериальных активов (доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, доходы от продажи земельных участков) в 2019 году составили 12566,9 тыс. рублей, в свою очередь по данному виду платежей поступления в 2018 году составили – 28384,6 тыс. руб., снижение по сравнению с 2018 годом – 15817,7 тыс. рублей или 56%, в 2017 году поступления по данным доходам составили всего 21355,9 тыс. рублей, таким образом, снижение по сравнению с 2017 годом – 8789,0 тыс. рублей или 41%;

- поступления в доходную часть бюджета от штрафов составили в 2018 году 7337,7 тыс. рублей, что на 6435,6 тыс. руб. или 47% ниже, чем в 2017 году – 13774,2 тыс. рублей, и на 1767,2 тыс. рублей или 32% больше, чем в 2018 году – 5570,0 тыс. рублей

По безвозмездным поступлениям (поступления составили 1926107,9 тыс. руб.) прослеживается рост в 2019 году при сравнении с показателями 2017 года в общей сумме на 431432,6 тыс. рублей или 29% (2017 год –1494675,3 тыс. руб.) и с показателями 2018 года в сумме рост на 123971,6 тыс. руб. или 6,5%, в том числе:


- поступление субсидий в бюджет городского округа в 2019 году составило 475723,7 тыс. рублей, по сравнению с показателями 2018 года произошло снижение на 43126,9 тыс. рублей или 8,3% (2018 – 518850,6 тыс. рублей), по сравнению с показателями 2017 года рост поступлений по субсидиям составил 46467,9 тыс. рублей или 10,8% (2017 – 429255,8 тыс. рублей);


- субвенции в бюджет городского округа в 2019 году поступили в размере 1030000,5 тыс. рублей, по сравнению с показателями 2018 года рост поступлений составил 80586,3 тыс. руб. или 8,5% (2018 – 949414,2 тыс. рублей), по сравнению с показателями 2017 года рост поступлений по субвенциям составил 261549,1 тыс. руб. или 34% (2017 – 768451,4 тыс. руб.);


- поступление дотаций в бюджет городского округа в 2018 году составило 417283,7 тыс. рублей, по сравнению с показателями 2018 года рост составил 89628,8 тыс. рублей или 27,4% (2018 – 327654,9 тыс. рублей), по сравнению с показателями 2017 года рост на 139047,1 тыс. рублей или 17,8% (2017 – 278236,6 тыс. рублей);


- поступление иных межбюджетных трансфертов в бюджет городского округа в 2019 году составило 3100,0 тыс. рублей, по сравнению с показателями 2018 года произошло уменьшение на 3116,6 тыс. рублей или 63,3% (2018 – 6216,6 тыс. рублей), по сравнению с показателями 2017 года наблюдается снижение на 15631,1 тыс. рублей или 83% (2017 – 18731,4 тыс. рублей).


Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов (по соглашениям с Фондом модернизации ЖКХ) поступили в 2019 году в сумме 12588,4 тыс. рублей, в 2018 и 2017 годах аналогичных поступлений не было.
4. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 2019 год 


Решением Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» расходная часть бюджета на 2019 год первоначально утверждена в размере 2587080,0 тыс. руб. 

В ходе исполнения бюджета принято 5 решений Совета депутатов города Бердска (см. раздел 2 заключения), вносящих изменения в расходную часть бюджета, которыми расходы бюджета были увеличены на 427430,4 тыс. руб. (на 16,52%). Решением Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №336 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджетные ассигнования по расходам утверждены в размере 3014510,4 тыс. рублей (см. таблица №1 п.2.4).


На основании Постановления администрации города Бердска от 01.11.2013 №4250 «О порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Бердска и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств города Бердска (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Бердска)», а также в соответствии с нормами статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовым органом администрации города Бердска (УФ и НП), посредством внесения изменений в бюджетную роспись бюджета города по состоянию на 31.12.2019 года, без внесения изменений в решение о бюджете произведено уточнение плановых значений расходов бюджета на 2019 год в сторону уменьшения на 45220,5 тыс.руб. Окончательно бюджетные ассигнования по расходам бюджета на 2019 год, утверждены бюджетной росписью в размере 2969289,9 тыс.руб., что меньше показателей, утвержденных Решением о бюджете города Бердска от 19.12.2019 №336 на 45220,5 тыс.руб.(1,5%).
4.1 Анализ исполнения расходной части бюджета


4.1.1. В ходе анализа исполнения расходной части бюджета за 2019 год на основании бюджетной отчетности установлено, что расходы бюджета, согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317), исполнены в сумме 2877149,5 тыс. руб. или (96,9%) от окончательно утвержденных расходов в размере 2969289,9 тыс.руб. Также данное исполнение подтверждается и соответствующими показателями, отраженными в ф. 0503364 «Сведения об исполнении консолидированного бюджета», и соответствует кассовому исполнению расходов бюджета города Бердска за 2019 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета в сумме 2877149,5 тыс. руб., представленному в приложении №3 к проекту решения Совета депутатов «Об исполнении бюджета города Бердска за 2019 год». 
При этом, структура расходной части городского бюджета по разделам бюджетной классификации, по-прежнему отражает социальную направленность расходов, определенную бюджетной и налоговой политикой муниципального образования. 

Исполнение бюджета города по расходам за 2019 год осуществлялось по 10 разделам бюджетной классификации расходов, из них 10 утверждены Решением о бюджете от 19.12.2019 №336. 


В 2019 осуществлена передача учреждения – БДМШ им. Свиридова – в государственную собственность в ведение Министерства культуры Новосибирской области на основании распоряжения Правительства Новосибирской области от 12.08.2019 №322-рп. В связи с этим, в сводную бюджетную роспись внесены изменения путем уменьшения лимитов бюджетных обязательств, по разделу 08, и разделу 07 и увеличения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в размере 24758,4 тыс.руб.

Расходная часть бюджета за 2019 год состоит из основных расходов городского бюджета, направленных на финансирование образования, культуры, жилищно-коммунального хозяйства, социальной политики, физической культуры и спорта, охраны окружающей среды, содержание органов местного самоуправления. 


В структуре расходов наибольший удельный вес (более 10%) занимают расходы на образование (51,7%) по разделу 07 «Образование», на Национальную экономику (14,2%) по разделу «Национальная экономика», на жилищно-коммунальное хозяйство (14,0%) по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Удельный вес расходов городского бюджета, направленных на решение других вопросов социальной сферы в совокупности составил 12,8%, в том числе (социальная политика (4,0%), культура и кинематография (5,0%), физическая культура и спорт (3,8%)), охрана окружающей среды - 0,2%, удельный вес расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность (0,5%), на общегосударственные вопросы – 5,6%, на обслуживание государственного и муниципального долга – 0,1%, межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 0,9%.

Финансовым органом администрации города Бердска (УФиНП) на основании вышеназванного Постановления администрации города Бердска от 01.11.2013 №4250 в соответствии с нормами статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, бюджетной росписью на 31.12.2019 года без внесения изменений в решение о бюджете произведено уточнение плановых значений расходов бюджета на 2019 год в разрезе разделов бюджетной классификации расходов на сумму (-45220,5 тыс. руб.), в результате которого осуществлено:

- увеличение бюджетных ассигнований по разделам:

- 04 раздела «Национальная экономика» на сумму 4154,7тыс.руб.(на 1,0%);

- 08 раздела «Культура и кинематография» на сумму 24908,4тыс.руб.(на 16,9%);

- сокращение бюджетных ассигнований по средствам:


- 05 раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 48521,9 тыс.руб.(на 10,3%);

- 07 «Образование» на 25538,4 тыс. руб.(1,7%);

- 10 раздела «Социальная политика» на сумму 223,2 тыс.руб.(на 0,2%).


Фактическое исполнение годовых бюджетных назначений в разрезе разделов бюджетной классификации расходов за 2019 год, отражено в таблице №3:

таблица №3(тыс.руб.) 

	Наименование раздела
	Исполнено за 2018 год

Решение №266 от 18.04.2019

 
	Утверждено на 2019 год решением

№336 от 19.12.2019

 
	Утвержде-но бюджетной росписью на 2019год
	Отклонение

(+)- увелич., (-)-снижение

(%)
	Испол-но за  2019год
	Отклонение 
	Струк-ра факт-ого исполнения

расходовза 2019год

(%)
	Соотношение к исполн-нию предыдуще-го года  

2019/2018

(%)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	 
	3
	4
	5=(4-3)
	6
	7=(6-4)
	 
	 

	01.Общегосударственные вопросы
	176036,8
	171 482,80
	171482,8
	0,00
	163734,3
	-7748,5
	95,5%
	93,0%

	
	6,7%
	5,70%
	5,8%
	
	5,7%
	
	
	

	03.Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14575,2
	19036,8
	19036,8
	0
	17145,5
	-1891,3
	90,1%
	117,6%

	
	0,6%
	0,60%
	0,60%
	
	0,6%
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	04.Национальная экономика 
	292614,4
	428880,7
	433035,4
	4154,7
	407942,3
	-25093,1
	94,2%
	139,4%

	
	11,11%
	14,20%
	14,60%
	1,00%
	14,2%
	
	
	

	05.Жилищно-коммунальное   хоз-во
	406024,4
	473352,8
	424830,9
	-48521,9
	401634,5
	-23196,4
	94,54%
	98,9%

	
	15,42%
	15,70%
	14,30%
	-10,30%
	14,0%
	
	
	

	06.Охрана окружающей среды
	4217,8
	4970,8
	4970,8
	0
	4970,8
	0
	100,0%
	117,9%

	
	0,16%
	0,20%
	0,20%
	
	0,2%
	
	
	

	07.Образование 
	1369724
	1526216
	1500677,6
	-25538,4
	1486544,9
	-14132,7
	99,1%
	108,5%

	
	52,01%
	50,60%
	50,50%
	-1,70%
	51,7%
	
	
	

	08.Культура и кинематография 
	166595
	147191,2
	147191,2


	0
	142526,9
	-4664,3
	96,8%
	85,6%

	
	6,33%
	4,90%
	5,0%
	
	5,0%
	
	
	

	10.Социальная политика 
	100093,7
	116601,1
	116377,9
	-223,2
	113899,9
	-2478
	97,9%
	113,8%

	
	3,80%
	3,90%
	3,90%
	-0,2%
	3,96%
	
	
	

	11.Физическая культура и спорт
	96185,6
	109889,1
	109889,1
	0
	109883,4
	-5,7
	100,0%
	114,2%

	
	3,7%
	3,60%
	3,70%
	
	3,82%
	
	
	

	13.Обслуживание государственного и муниципального долга
	7662,9
	16889,1
	16889,1
	0
	3958,7
	-12930,4
	23,4%
	51,7%

	
	0,29%
	0,60%
	0,6
	
	0,14%
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	0
	0
	24908,4
	0
	24908,4
	24908,4
	
	

	
	
	
	0,8%
	
	0,9%
	100%
	
	

	Всего расходов 
	2633729,9
	3014510,40
	2969289,9
	-45220,50
	2877149,5
	-92140,4
	96,9
	109,2

	
	
	100%
	100%
	-1,50%
	100%
	
	
	

	Дефицит(-)
	19 837,10
	-61121,9
	-61121,9
	
	-31668,8
	+29453,1
	
	

	Профицит(+)
	
	
	
	
	
	
	
	



4.1.2.
Из сравнительного анализа структуры исполнения городского бюджета за 2019 год и предыдущий 2018 год следует, за отчетный период наблюдается рост размера исполнения расходной части городского бюджета (2877149,5 тыс. руб.), относительно размера исполнения расходной части бюджета в предыдущем отчетном периоде в 2018 году (2633729,9 тыс.руб.) - на 243419,6 тыс.руб., при этом наблюдается так же рост исполнения расходов бюджета за счет финансовой помощи от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществленных в 2019 году (1926107,9 тыс. руб.) относительно размера исполнения расходной части бюджета за счет финансовой помощи в 2018 году (1802136,3 тыс.руб.) - на 123971,6 тыс. руб.

Таким образом, наблюдается рост размера исполнения как в целом расходной части городского бюджета, относительно размера исполнения расходной части бюджета в предыдущем отчетном периоде, так и рост размера исполнения бюджета по разделам:

- по разделу 03. «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 2570,3 тыс.руб. 
- по разделу 04. «Национальная экономика» - на 115327,9 тыс.руб.

- по разделу 06. «Охрана окружающей среды» - на 753,0 тыс.руб.
- по разделу 07. «Образование» - на 116821,0 тыс.руб.

- по разделу 10. «Социальная политика» - на 13806,2 тыс.руб.
- по разделу 11. «Физическая культура и спорт» на 13697,8 тыс.руб.

- по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 24908,4 тыс.руб.


В тоже время в 2019 году произошло снижение расходов по разделу 01.«Общегосударственные вопросы» - на 12302,5 тыс.руб., по разделу 05.«Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 4389,9 тыс.руб., 08.«Культура и кинематография» - на 24068,1 тыс.руб., 13.«Обслуживание государственного и муниципального долг» - на 3704,2 тыс.руб. относительно исполнения бюджета за 2018 год.

4.2. Расходы бюджета за 2019 год согласно представленной отчетности исполнены в объеме 2877149,5 тыс.руб., что составляет (96,9%) (форма 0503317), от утвержденных в сумме 2969289,9 тыс. руб. 

Приложением №3 «Кассовое исполнение расходов бюджета города Бердска за 2019 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов», представленного в составе к проекту решения Совета депутатов города Бердска, исполнение подтверждается в сумме 2877149,5 тыс. руб.


Неисполнение плановых бюджетных ассигнований по расходам бюджета города Бердска за 2019 год составило 92140,4 тыс. руб. или (3,1%) от уточненного к утверждению показателя расходов, объем невыполненных плановых бюджетных назначений в бюджетной отчетности отражен в соответствии с формой бюджетной отчетности ф. 0503364.


В составе структуры неисполненных расходов (таблица №3) наибольший удельный вес (9,9%), от утвержденных расходов определен по разделу 03 бюджетной классификации расходов «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 1891,3 тыс.руб., из них неисполнение в сумме 1137,8 тыс. руб. сложилось по разделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» по результатам проведения закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, для оснащения жилых помещений автономными дымовыми пожарными извещателями, в которых проживают семьи, находящиеся в опасном социальном положении и имеющие несовершеннолетних детей, а также малоподвижные одинокие пенсионеры и инвалиды, в рамках реализации мероприятий государственной программы Новосибирской области «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Новосибирской области». 

По разделу 04 «Национальная экономика» - неисполнение запланированных расходов составило 25093,1 тыс. руб. или 5,8% от утвержденных расходов, из них:


- 6459,2 тыс.руб. в связи с отсутствием у МКУ «УКС» потребности в дальнейшем выполнении работ по МК №0851200000619003183 от 22.07.2019 с ООО «Дорсиб плюс» , в части «НЕВЫПОЛНЯЕМЫХ» работ по строительству дорог: 1. «Автомобильная дорога по ул. Возрождения от пересечения с ул. Лунная до пересечения с ул. Рогачева в г. Бердск»; 2. «Автомобильная дорога по ул. Купца Горохова от пересечения с ул. Возрождения до пересечения с ул. Поэта Сорокина в г. Бердск»; 3. «Автомобильная дорога по ул. Поэта Сорокина от пересечения с ул. Лунная до пересечения с ул. Рогачева в г. Бердск». 

- 1436,2 тыс.рублей. в рамках реализации мероприятий по защите территорий населенных пунктов Новосибирской области от подтопления и затопления государственной программы Новосибирской области «Охрана окружающей среды» на 2015-2020 годы», выделенных МКУ «УКС» на выполнение контракта от 06.11.2018 №Ф.2018.516322. (работы по установке инженерной защиты от подтопления города в границах улиц: Рогачева, Новая, Павлова, Урицкого, Советская, Красная Сибирь), в связи с нарушением подрядной организацией сроков выполнения работ 1 этапа;

- 5821,3 тыс.рублей, (в том числе 375,0 тыс.рублей - экономия бюджетных средств по итогам проведения аукциона, на разработку ПСД по строительству берегоукрепительных сооружений в рамках реализации мероприятий государственной программы Новосибирской области «Охрана окружающей среды»; 5446,3 тыс.рублей - невыполнение работ в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» (в связи с экономией по итогам проведения аукциона по модернизации светофорного оборудования на перекрестке ул.Лунная-Комсомольская, по диагностике и оценке тех. состояния пешеходного моста через автомобильную дорогу Р-256 «Чуйский тракт»; в связи с отсутствием у МКУ «ЖКХ» потребности в дальнейшем выполнении работ и экономией по итогам проведения аукциона по текущему ремонту дорог общего пользования городского округа, повышению безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети города, летнему содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городского округа; с нарушением сроков выполнения работ по установке светофорных объектов на нерегулируемых пешеходных переходах, расположенных вблизи образовательных учреждений (ИП Макаров А.Г. контракт №341 от 01.11.2019) и по изготовлению и установке ограничивающего пешеходного ограждения перильного типа). 


- 11376,2 тыс.руб. за счет схода автобусов и уменьшения планового количества рейсов по регулярным городским маршрутам - 8472,2 тыс.рублей, - в связи с экономией в размере 2904,0 тыс.руб., сложившейся по итогам проведения аукциона по закупке 5 шт. автотранспортных средств.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - неисполнение запланированных расходов составило 23196,4 тыс. руб. или 5,5% от утвержденных расходов, из них:


- 19751,1 тыс. руб., в связи с отсутствием у МКУ «УКС» потребности в дальнейшем выполнении работ по Контракту от 02. 09.2019 №2 заключенного с ООО РСУ «Сибирь» на строительство ливневой канализации по ул. Гагарина от ул. Красноармейская до ул. Красная Сибирь, а так же потребности в дальнейшем выполнении работ по Контракту от 09.09.2019 №4 заключенному с ООО «СПЕЦТЕХ» на строительство водоотвода с территории БЭМК и с придомовых территорий жилых домов №100, 102 по ул. Боровая, неисполнение субсидии из бюджета города на капитальный ремонт имущества МКД – ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации; расторжением МК от 04.01.2019 №1 заключенного с ООО «Фортуна+» на строительство объекта: «Газоснабжение жилых домов по ул. Павлова в г. Бердск Новосибирской области. Газопровод высокого давления. ШРП»; переносом финансирования мероприятия по строительству объекта: «Участок водоотводящего коллектора города Бердска от камеры гашения напора КГН1 до камеры К-13а водоотводящего коллектора  ФГУП «УЭВ» в районе жилых домов №13,17 по улице Героев Труда в Советском районе города Новосибирска» Фондом модернизации ЖКХ, в связи с необходимостью корректировки проектной документации.


- 1468,97 тыс.рублей в связи с экономией сложившейся по итогам проведения аукциона и результатам фактического выполнения работ в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы»: в рамках подпрограммы «Содержание муниципального жилищного фонда города Бердска на 2015-2020 годы, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ» по ремонтам и иному содержанию муниципальных квартир, по адресам: ул.Островского,1б., Рогачева, 45, Ленина 16, 14, К.Маркса,5, Микрорайон 15б, тер.санаторий «Бердский» 36, расходам на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений; в рамках исполнения мероприятий подпрограммы «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске на 2015-2020 годы» (отбор проб, количественный химический анализ, биотестирование сточных вод ливневой канализации, оформление разрешения на сбросы в водные объекты «Бердский залив», р.Раздельная, р.Шадриха ); «Газификация города Бердска на 2015-2020 годы» (обслуживание и текущий ремонт наружного газопровода в парке Победы); 


- 1976,3 тыс.руб., в связи с приватизацией части муниципального имущества, а так же экономией, сложившейся по итогам проведения аукциона на техническое перевооружение ЦТП, в рамках гос. программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» по обеспечению бесперебойного режима водоснабжения, водоотведения населения. 

По разделу 01. «Общегосударственные вопросы» неисполнение запланированных расходов составило 7748,5 тыс. руб. или 4,5% от утвержденных расходов, из них:

 
- 1097,9 тыс.руб. в связи экономией по заключенным контрактам на выпуск информационных сюжетов на ТВК, публикацию НПА в газете «Курьер.Среда.Бердск», «Бердские новости» в рамках муниципальной программы «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска»; экономией по проведению мероприятий «День местного самоуправления», проведение 2-х конкурсов на выделение грантов ТОС, в рамках муниципальной программы «Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска на 2016-2019 годы»,


1560,3 тыс. руб. неисполнение расходов запланированных в бюджете на выплаты персоналу,


2842,7 тыс. руб. в связи с отсутствием потребности в средствах резервного фонда администрации города Бердска в размере 906,6 тыс.рублей; экономией сложившейся по итогам проведения аукциона для проведения работ по ремонту кровли и кабинетов в УФиНП.

2247,6 тыс.рублей – неиспользованный остаток запланированных расходов, предусмотренных на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, по выплатам гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин города Бердска».

По разделу 08 «Культура и кинематография» неисполнение запланированных расходов составило 4664,3 тыс. руб. или 3,2% от утвержденных расходов, из них:


- 4156,6 тыс.руб. - неисполнение расходов, запланированных в бюджете на выплаты персоналу учреждениям культуры по причине отсутствия потребности средств на оплату труда (согласно устным пояснениям УФиНП - потребность рассчитана исходя из фактической численности работников культуры (целевые показатели по средней заработной плате отдельных категорий работников достигнуты));

- 281,0 тыс.рублей в связи с непредставлением субсидии из областного бюджета, предусмотренной для реализации мероприятий по проведению работ на воинских захоронениях, в связи с отсутствием законных оснований использования данной субсидии (по установке мемориальных знаков, ремонтных, реставрационных и работ по благоустройству);


- 226,7 тыс. руб. – экономия по результатам поведенных мероприятий по ремонту ГЦКиД, по проведенным общегородским мероприятиям.


По разделу 07 «Образование» неисполнение запланированных расходов составило 14132,7 тыс.руб.или 0,9% от утвержденных расходов, из них:


- 11764,4 тыс.руб. неиспользованная субвенция областного бюджета для обеспечения основных общеобразовательных программ дошкольного и общего образования, из них 11277,3 тыс.руб. - субвенция областного бюджета, зарезервированная Министерством образования Новосибирской области для обеспечения нормативных расходов на новую сеть муниципальных дошкольных учреждений, в случае их ввода в эксплуатацию. На территории города Бердска новый корпус МАДОУ ЦРР №2 «Дельфин» на микрорайоне «Южный» открыт 05.11.2019 года. Остаток неиспользованных ассигнований - расходы на ФОТ (фонд оплаты труда работников из средств областной субвенции), в.т.ч.  по КОСГУ: 211- 8661,3 тыс.руб., 213- 2616,0 тыс.руб.; 


- 1129,0 тыс.руб. неисполнение расходов запланированных в бюджете на выплаты персоналу дополнительного образования в системе учреждений культуры по причине отсутствия потребности средств на оплату труда (согласно устным пояснениям УФиНП - потребность рассчитана исходя из фактической численности работников культуры (целевые показатели по средней заработной плате отдельных категорий работников достигнуты));

- 883,8 тыс.руб. неиспользованые средства по расходам на социальную поддержку отдельных категорий детей - питание детей с ОВЗ, в связи с уменьшением фактических дней посещения общеобразовательных организаций по причине болезни обучающихся;


- 32,8 тыс.руб. неиспользованные ассигнования ЧОУ Школа «Экология и Диалектика», в связи с частичным отчислением детей и с перераспределением детей в муниципальные образовательные учреждения;


- 14,4 тыс.рублей неиспользованные средства МБТ, предусмотренные для выполнения условий соглашения по 100% подвозу детей к месту отдыха и обратно, средства в полном объеме возвращены в областной бюджет;

- 307,3 тыс.рублей, из них остаток ассигнований по обеспечению деятельности МКУ ЦРО в связи с отсутствием счетов на оплату (связи и коммунальных услуг) в размере 16,1 тыс.руб., и остаток ассигнований по обеспечению деятельности МКУ «УОиМП» в размере 291,2 тыс.руб., в связи с ошибочно оформленными платежными поручениями по начислениям на выплаты по оплате труда.


По разделу 10 «Социальная политика» неисполнение запланированных расходов составило 2478,0 тыс.руб.или 2,1% от утвержденных расходов, из них:


- 1570,7 тыс.рублей в связи с не предоставлением субвенции из областного бюджета, предусмотренной для реализации мероприятий по обеспечению жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»,


- 757,9 тыс.рублей, из них 636,1 тыс.руб. экономия образовавшаяся за счет больничных листов, административных отпусков работников МБУ «КЦСОН», МБУ ЦСПСиД «Юнона», и 121,5 тыс. руб. – за счет сокращения потребления коммунальных услуг, 


- 130,9 тыс.руб. – в связи с фактическим начислением пенсии за выслугу лет муниципальным служащим города Бердска.

По разделу 13. «Обслуживание государственного и муниципального долга» неисполнение запланированных расходов составило 12908,4 тыс.руб., в связи с оплатой расходов на обслуживание муниципального долга в меньшем размере, по фактическим начисленным процентам в соответствии с действующими муниципальными контрактами заключенными с кредитными организациями при осуществлении муниципальных внутренних заимствований.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» неисполнение запланированных расходов составило 5,7 тыс.руб.


Исполнение бюджета по расходам в 2019 году в разрезе главных распорядителей бюджетных средств согласно представленной бюджетной отчетности ГРБС (форма 0503127) представлено в таблице №4:

                                                                                               Таблица №4 (тыс. руб.)

	Наименование ГРБС
	Исполнено в 2018 
РСД №266 от 18.04.2019


	Утверждено бюджетной росписью

на 31.12.2019

 
	Исполнено в 2019 году 


	Отклонение

(-)

Невыполне-ние
	% выполнения

	
	
	сумма
	Структура %
	сумма
	(%) 
	
	

	МКУ «Отдел культуры г. Бердска»
	221346,3
	221495,4
	7,46%
	215702,1
	7,5%
	-5793,3
	97,4%

	МКУ «Отдел физической культуры и спорта»
	95970,9


	109889,1
	3,70%
	109883,4
	3,8%
	-5,7
	100,0%

	Совет депутатов города Бердска
	3118,2
	4076,3
	0,14%
	3796,5
	0,1%
	-279,8
	93,1%

	Администрация города Бердска
	488475,2
	548515,9
	18,47%
	528079,7
	18,4%
	-20436,2
	96,3%

	АТИ города Бердска
	3015,5
	3143,8
	0,11%
	3137,8
	0,1%
	-6
	99,8%

	МКУ «Центр размещения муниципального заказа г. Бердска»
	3689,3
	5696,6
	0,19%
	5696,6
	0,2%
	0
	100,0%

	Контрольно-счетная палата г. Бердска
	3943,6
	3992,9
	0,13%
	3981,8
	0,1%
	-11,1
	99,7%

	МКУ «УКС» г. Бердска
	176354,9
	183586,5
	6,18%
	155939,8
	5,4%
	-27646,7
	84,9%

	МКУ «Управление образования и молодежной политики»
	1286087,0
	1452031,8
	48,90%
	1439028
	50,0%
	-13003,8
	99,1%

	МКУ «УЖКХ» г.Бердска
	314885,4
	382203,1
	12,87%
	374912,8
	13,0%
	-7290,3
	98,1%

	МКУ «Управление гражданской защиты города Бердска»
	14575,2
	19036,8
	0,64%
	17145,5
	0,6%
	-1891,3
	90,1%

	УФиНП администрации города Бердска
	22268,5
	35621,8
	1,20%
	19845,5
	0,7%
	-15776,3
	55,7%

	Всего расходов 
	2633729,9
	2969290
	100,0%
	2877149,5
	100,0%
	-92140,5
	96,9%



Исполнение расходов главными распорядителями бюджетных средств, представленное в отчетности, осуществлено в соответствии с уставной деятельностью учреждений, соответствует Приложению №2 «Кассовое исполнение расходов бюджета города Бердска за 2019 год по ведомственной структуре», представленному к рассматриваемому проекту решения Совета депутатов города Бердска, исполнение подтверждается в сумме 2877149,5 тыс. руб.
5. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние муниципального долга

Решением Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджет города на 2019 год был утверждён с дефицитом в размере 20 909,5 тыс. рублей.

В результате внесённых в течение года изменений и уточнения параметров бюджета, решением о бюджете городского округа в действующей редакции от 19.12.2019 №336 на 2019 год размер дефицита бюджета утвержден в сумме 61121,9 тыс.руб. (доходы – 2938700,0 тыс. руб., расходы – 3014510,4 тыс. руб., в том числе за счет возвратов субсидий из областного бюджета Новосибирской области в размере 14688,5 тыс.рублей).


Согласно представленному на экспертизу проекту решения, кассовое исполнение доходов бюджета составляет 2845480,7 тыс. руб. (утвержденные показатели – 2893479,6 тыс. руб.), кассовое исполнение бюджета города по расходам составляет 2877149,5 тыс. руб. (утвержденные показатели – 2969289,9 тыс. руб.), следовательно, бюджет города исполнен с дефицитом в сумме 31668,8 тыс. рублей (4,4%), что соответствует нормам п.3 статьи 92.1БК РФ.

При анализе приложения №4 к проекту решения об исполнении бюджета города Бердска установлено, что данные графы «Исполнено» показателя – «Источники финансирования дефицита бюджета» соответствуют данным строки 500 кода источника финансирования по бюджетной классификации – графы «бюджеты городских округов» раздела 3. «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503317, и составляют 31668814,67 рублей со знаком плюс (+).


Согласно данным кода строки 520 раздела 3. «Источники финансирования дефицита бюджета» формы 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» данные графы «Утверждено бюджетных назначений» первоначально планировалось привлечение кредитных ресурсов в сумме 207121,9 тыс. рублей, погашение кредитных ресурсов планировалось в сумме 146000,0 тыс. рублей. 


В ходе исполнения бюджета города за 2019 год для покрытия временных кассовых разрывов администрацией города привлекались кредиты от кредитных организаций, данная информация отражена в приложении №4 к проекту решения, в объеме – 100000,0 тыс. рублей; погашено кредитов кредитных организаций в сумме 120000,0 тыс. рублей, что подтверждается данными строки 520 раздела 3 Отчета формы 0503317 – привлечение кредитных ресурсов – 100000,0 тыс. рублей, погашение кредитных ресурсов – 120000,0 тыс. рублей.


Сумма верхнего предела муниципального долга на 01.01.2019 года составляла 65000,0 тыс. руб., на 01.01.2020 года – 45000,0 тыс. руб., что соответствует данным формы 0503372 «Сведения о государственном (муниципальном) долге консолидированного бюджета». Снижение суммы муниципального долга составило 20000,0 тыс. руб. или 30,8%.


В соответствии со статьей 107 БК РФ предельный объем муниципального долга устанавливается решением о бюджете и не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Расчетный показатель предельного объема муниципального долга города Бердска на 01.01.2019 и 01.01.2020 составил 357 464,3 тыс. рублей и 367840,2 тыс. рублей соответственно. 

6 Расходы на исполнение утвержденных муниципальных программ 

города Бердска


В соответствии с требованиями бюджетного законодательства и в целях повышения эффективности бюджетных расходов, расходная часть бюджета города Бердска на 2019 год сформирована посредством реализации программно-целевого подхода управления бюджетными расходами. 

В соответствии с п. 3 ст. 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации исполнение бюджета города Бердска за 2019 год осуществлялось в разрезе муниципальных программ, государственных программ Новосибирской области и непрограммных направлений деятельности.
Реестр муниципальных программ города Бердска, реализуемых в 2019 году, утвержден в соответствии с Постановлением администрации города Бердска от 03.10.2016 №2846 «Об утверждении реестра муниципальных программ города Бердска» (в редакции от 20.11.2019 года). В утвержденный Реестр включены 20 муниципальных программ. Исполнение осуществлено по 18-ти муниципальным программам.

Программные мероприятия муниципальной программы «Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация его проявлений на территории города Бердска» за период 2019 года не реализовывались, финансирование не осуществлялось. Финансирование мероприятий муниципальной программы «Улучшение условий охраны труда в городе Бердске на 2018-2020 годы» за 2019 год из бюджетных средств не осуществлялось. 


Решением Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №336 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 № 228«О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утверждено финансирование программной части расходов бюджета в размере 2452139,3 тыс.руб. на реализацию мероприятий 18-ти муниципальных программ, что составляет 81,34% от общей суммы расходов бюджета города 3014510,4 тыс.руб.

На основании пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в сводную бюджетную роспись по состоянию на 31.12.2019 года, руководителем финансового органа - Управления финансов и налоговой политики администрации города Бердска внесены изменения согласно которым, утверждено финансирование программной части расходов бюджета на 2019 год в размере 2407142,1 тыс.руб., что составляет 81,07% от общей суммы расходов бюджета города - 2969289,9 тыс.руб.

6.1. Исполнение расходов в разрезе программных и непрограммных направлений за 2019 год

Таблица №5
	
	Исполнено за 2018 год 
	Исполнение (%)
	Утверждено на 2019 год Решение №336 от 19.12.2019 (с изм.свод. бюдж. росписью )
	Исполнение (%)
	Исполнено за 2019 год 

(проект решения)


	Исполнение (%)
	 (+)рост

(-)

Снижение

от утвержденных
	Отклонение исп-я 2019 год от 2018 года 

(+) рост



	Непрограммное направление 
	677184,6
	25,71
	562147,8
	18,93
	516986,7
	17,97
	-45161,1,1
	-160197,9

	Муниципальные программы 
	1956545,3

16 (МП)
	74,3
	2407142,1
18(МП)
	81,07
	2360162,8
	82,03
	-46979,3
	+403617,5

	Итого расходов 
	2633729,9
	100
	2969289,9
	100
	2877149,5
	100
	-92140,4
	+243419,6



Расходы бюджета на финансирование комплекса мероприятий муниципальных программ с учетом уточнений, внесенных бюджетной росписью Управлением финансов и налоговой политики администрации города Бердска, за 2019 год произведено в сумме 2360162,8 тыс.руб., что составляет 82,03% от фактически исполненных расходов бюджета (2877149,5 тыс.руб.). 


За 2019 год бюджетом города осуществлено финансирование программных мероприятий 18 муниципальных программ, что превышает на две программы количество реализуемых муниципальных программ в предыдущем отчетном периоде 2018 года. Объем финансирования мероприятий муниципальных программ превышает объем финансирования предыдущего 2018 года на 403617,5 тыс.руб. Процент исполнения программных расходов бюджета города по муниципальным программам (82,03%) вырос по сравнению с 2018 годом (74,3%) на 7,73%. Доля программной части расходов бюджета выросла на 6,77% по сравнению с 2018 годом.


Непрограммное направление расходов бюджета исполнено в размере 516986,7 тыс. руб. или 17,97%. Доля непрограммной части расходов бюджета снизилась на 7,74% относительно 2018 года (25,71%).

Структура исполнения расходов бюджета за 2019 год в рамках муниципальных программ:

Таблица №6
	
	 Наименование Муниципальной программы
	Утверждено 

Решение №228 

от 20.12.2018

(изм. бюдж.

росписью)
	Исполнено

Проект решения
	Доля в общем объеме програм-х расходов

	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	1
	МП «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска» на 2019-2021 годы
	6186,6
	5208,4
	84,18
	0,2

	2
	МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Бердске на 2017-2022 годы»
	3379,4
	3379,4
	100
	0,1

	3
	МП «Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска» на 2016-2019 годы
	5253,5
	5133,8
	97,72
	0,2

	4
	МП «Создание условий для организации предоставления социальных услуг, социального сопровождения и социального обслуживания населения города Бердска на 2019-2023 г.г.»
	9975,1
	9217,2
	92,4
	0,4

	5
	МП «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска на 2019-2025 годы»
	66470,0
	55093,8
	82,9
	2,3

	6
	 МП «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы»
	313149,8
	301244,2
	96,2
	12,7

	7
	МП «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы»
	72704,8
	71022,8
	97,69
	3,0

	7.1
	Подпрограмма "Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске на 2015-2020 годы" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	7248,4
	6862,1
	94,67
	0,29

	7.2
	Подпрограмма "Развитие сетей наружного уличного освещения города Бердска на 2015-2020 годы" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	15601,1
	15582,5
	99,89
	0,66

	7.3
	Подпрограмма "Газификация города Бердска на 2015-2020 годы" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	11712,7
	11645,5
	99,43
	0,49

	7.4
	Подпрограмма "Содержание муниципального жилищного фонда города Бердска на 2015-2020 годы, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	38142,6
	36932,7
	96,83
	1,5

	8
	МП "Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы"
	16860,4
	16735,3
	99,26
	0,7

	9
	МП "Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Бердска на 2017-2021 годы"
	10484,7
	10109,7
	96,42
	0,4

	10
	МП "Сохранение, использование и популяризация историко-культурного наследия города Бердска на 2019-2023 годы"
	16973,6
	16256,4
	95,77
	0,68

	11
	МП "Культура города Бердска 2019-2023"
	196825,0
	192029,3
	97,56
	8,1

	12
	МП "Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске на 2016 -2021 годы"
	1433231,8
	1420228,1
	99,09
	60,1

	13
	МП "Молодежь города Бердска на период 2017-2021 годы"
	13553,2
	13553,2
	100
	0,57

	14
	МП "Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы"
	106567,5
	106561,9
	100
	4,5

	15
	МП "Формирование современной среды города Бердска на 2018-2022годы"
	53290,7
	53290,7
	100
	2,2

	16
	МП "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2019 - 2021 годы"
	77821,7
	77821,7
	100
	3,3

	17
	МП «Защита населения и территории города Бердска от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности  на водных объектах на 2019-2021 годы»
	3414,6
	2276,9
	66,68
	0,96

	18
	МП «Стимулирование инвестиционной деятельности  на территории города Бердска  на 2017-2021 годы»
	1000,0
	1000,0
	100
	0,04

	 
	Всего
	2407142,4
	2360162,8
	98,05
	100


Исполнение программной части расходов бюджета 2019 года сложилось в объеме 98,05%. Анализ исполнения по муниципальным программам, действующим в 2019 году по отношению к плановым показателям, согласно таблице, сложилось в следующем диапазоне:

- 100 % исполнение по 6-ти муниципальным программам;

- от 92,4% до 99,26 % по 9-ти муниципальным программам;

- от 82,9% до 84,18 % по 2-м муниципальным программам;

- 66,68% по МП «Защита населения и территории города Бердска от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на 2019-2021 годы» финансирование произведено за счет средств областного бюджета с условием софинансирования из средств местного бюджета. Низкий процент выполнения обусловлен экономией образованной по результатам заключенных контрактов по оснащению автономными дымовыми пожарными извещателями помещений многодетных семей, имеющих несовершеннолетних детей, малоподвижных пенсионеров и инвалидов. Неиспользованный остаток возвращен в областной бюджет1087,1 тыс.руб.

В ходе анализа исполнения расходов в рамках реализации всех муниципальных программ, согласно представленной управлением экономического развития Администрации города Бердска сводной информации о ходе реализации программ за январь-декабрь 2019 года, неисполнение расходов обусловлено экономией финансовых средств.

При этом Контрольно-счетная палата обращает внимание Администрации города Бердска, на тот факт, что по трем программам, а именно: Муниципальная программа «Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы» (паспорт -редакция - постановления администрации от 29.06.2017г); Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы» (паспорт - редакция постановления администрации от 02.05.2017г); Муниципальная программа «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» (паспорт -редакция постановления администрации от 24.04.2017г), в нарушение положений статьи 179 БК РФ, устанавливающих обязанность внесения изменений в ранее утвержденные программы, а также в нарушение раздела VII Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования, реализации, утвержденного постановлением администрации города Бердска от 07.10.2019 №3310 (ранее действующего от 27.04.2015 №1528), в конкретные сроки установленные Администрацией города Бердска, не произведено внесение изменений в действующие в 2019 году программы, что искажает показатели формирования оценки эффективности исполнения указанных муниципальных программ и расходования средств на их реализацию.
Наибольшая доля в структуре исполненных расходов в рамках реализации мероприятий муниципальных программ, а именно 85,4% осуществлена в рамках выполнения четырех муниципальных программ в сумме 2020063,5 тыс. руб., МП «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердска на 2016-2021 годы» - 60,1%; МП «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» -12,7%; МП «Культура города Бердска 2019-2023» - 8,1%; МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы» - 4,5%, а именно:

1) МП «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердска на 2016-2021 годы» в сумме 1420228,1 тыс. руб. или (60,1%). Исполнителем мероприятий муниципальной программы является главный распорядитель бюджетных средств МКУ «Управление образования и молодежной политики». Расходы осуществлены за счет средств областного бюджета в размере 961256,4 тыс.руб., за счет средств местного бюджета в сумме 458971,7 тыс.руб., в том числе:

- В рамках реализации мероприятия по повышению качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных социальных условиях, путем реализации региональных проектов и распространения их результатов на 2019 год (мероприятие 2.11 задачи 5 подпрограммы 1 государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области») произведено улучшение материально технической базы, ремонт и приобретение оборудования, инструментов, робототехнических наборов в МАОУ СОШ №4 на сумму 403,8 тыс.руб.(как победитель регионального конкурса стажировочных площадок школ, предусматривающего государственную поддержку);

- Произведено выполнение мероприятия (приоритетный проект «Доступная среда») по формированию условий для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к приоритетным для них объектам и услугам в объеме 1368,5 тыс. руб. МБОУ ДО «Перспектива» в рамках реализации государственной программы НСО «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской  области»);
- В рамках реализации мероприятий названной программы произведено оснащение вновь построенного детского сада (микрорайон Южный г. Бердск)  инвентарем и оборудованием за счет средств областного бюджета на сумму 18900,0 тыс.руб.

- В рамках реализации на территории города Бердска приоритетного проекта «Доступное доп. Образование детей» для обеспечения  эффективной системы  межведомственного взаимодействия в сфере доп. Образования» в объеме 1035,4 тыс.руб. МБОУ ДО «Перспектива» произведена организация работы  муниципального опорного центра дополнительного образования (постановление 3496 от 23.11.2018).

- Реализация мероприятий по ресурсному обеспечению модернизации образования в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и доп. образования детей в НСО позволила произвести выполнение ремонтных работ в зданиях учреждений, их оснащение и благоустройство территорий на сумму 20801,1 тыс. руб. 

Неисполнение расходов в рамках реализации муниципальной программы составило 13003,7 тыс.руб., в том числе в результате экономии средств по компенсации затрат НОУ «Экология и диалектика» в размере 11277,3 тыс. руб.

2) В рамках исполнения мероприятий МП «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» расходы  составили 301244,2 тыс.руб. или 12,7%. Исполнителями муниципальной программы являются главные распорядители бюджетных средств: - МКУ «УЖКХ» г.Бердска на сумму 226731,8тыс.руб. и МКУ «Управление капитального строительства» на сумму 74512,4тыс.руб.

 Расходы осуществлены за счет средств областного бюджета в размере 78940,8 тыс.руб.; за счет средств местного бюджета в размере 222303,4 тыс.руб.

В рамках реализации мероприятий программы МКУ «УКС» осуществлены капитальные вложения в объекты муниципальной собственности на 74512,4 тыс. руб.(в том числе из средств областного бюджета Новосибирской области в сумме 59237,4 тыс.руб.;местного бюджета в сумме 15275,04 тыс.руб.) при реализации мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области». МКУ «УКС» произведено строительство:

-автомобильной дороги по ул.Возрождения от пересечения ул.Лунная до пересечения с ул.Рогачева в г.Бердске (протяженностью 434,85м.п.); 

-автомобильной дороги по ул.Купца Горохова от пересечения  ул.Возрождения до пересечения с ул.Поэта Сорокина в г.Бердске (протяженностью 434 м.п.);

-автомобильной дороги по ул. Поэта Сорокина от пересечения ул.Лунная до пересечения с ул.Рогачева в г.Бердске (протяженностью 226,9 м.п. новое строительство 1 этап); осуществлен строительный контроль на сумму 449,0 тыс.руб.

 
МКУ «УЖКХ» в целях обеспечения функционирования автомобильных дорог местного значения осуществлено исполнение расходов на реализацию мероприятий национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги » в размере – 107713,9 тыс. рублей, из них: средства областного бюджета – 104805,1 тыс. руб.; местного бюджета 2908,8 тыс.руб. В результате были реализованы следующие мероприятия:


- капитальный ремонт автомобильной дороги по ул. Лунная протяженностью 0,52 км. на сумму 59817,48тыс.руб.;

- ремонт автомобильной дороги п.Новый протяженностью 1,527 км. на сумму 42104,5 тыс. руб.

- ремонт автомобильной дороги ул.Морская г.Бердск протяженностью 0,36 км. на сумму 5791,9 тыс. руб.
В рамках реализации мероприятий МП «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» МКУ «УЖКХ» осуществлены расходы по ремонту и содержанию городских дорог общего пользования, на сумму119017,9 тыс.руб.,в т.ч.финансовое исполнение из средств местного бюджета -114810,9 тыс.руб., областного бюджета НСО 4207,0 тыс. руб., из них:

- текущий ремонт дорог - 35642,64тыс.руб., погрузка и вывоз снега в границах городского округа-16976,5 тыс.руб., выполнение работ по модернизации светофорного оборудования на перекрестке ул. Лунная –ул. Космическая на сумму 748,8 тыс.руб.;

- содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них-48089,5 тыс. руб.(в рамках муниципального задания МБУ «ЦМУ»);

- повышение безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети города-12855,6 тыс.руб.. и т.д.

- реализация мероприятий в рамках управления дорожным хозяйством -4428,4 тыс. руб.(4207,0 тыс. руб. - средства областного бюджета).

3)- Доля в структуре исполненных расходов в рамках реализации мероприятий МП «Культура города Бердска 2019-2023» составила (8,1%)-192029,3 тыс.руб. Исполнителем мероприятий муниципальной программы является главный распорядитель бюджетных средств МКУ «Отдел культуры города Бердска». Расходы осуществлены за счет средств областного бюджета в размере 10538,6 тыс.руб. и за счет средств местного бюджета в сумме 181490,7 тыс.руб. 

В рамках реализации мероприятий указанной программы производилось финансирование обеспечения деятельности муниципальных учреждений культуры, включая расходы на дома культуры в сумме 93175,9 тыс.руб.;

- финансирование дополнительного образования детей в системе учреждений культуры (МБТ) - 24758,4 тыс.руб.;
· организация библиотечного обслуживания населения - 26241,3 тыс. руб.;
- комплектование фондов муниципальных библиотек в рамках выполнения мероприятий ГП НСО «Культура  Новосибирской области» на 2015-2020 годы -1318,8 тыс.руб., и иные мероприятия.

4) Доля в структуре исполненных расходов в рамках реализации мероприятий МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2019-2023» составила (4,5%) -106561,9 тыс.руб. Исполнителем мероприятий муниципальной программы является главный распорядитель бюджетных средств МКУ «Отдел физической культуры и спорта». Мероприятия программы исполнены 100%. В рамках реализации мероприятий указанной программы производилось финансирование обеспечения деятельности главного распорядителя бюджетных средств МКУ «ОФКиС» и восьми подведомственных муниципальных учреждений в сфере физической культуры и спорта в размере 103562,9 тыс.руб.

 Реализация мероприятий в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области» по осуществлению малобюджетного строительства, реконструкции, ремонта спортивных сооружений, обеспечение оборудованием спортивных объектов в сумме 2631,6 тыс.руб.; на реализацию подготовки спортивного резерва  для сборных команд Российской Федерации -367,4 тыс.руб.

По четырем муниципальным программам доли расходов исполнены в размере от 2,2% до 3,3% от общего объема программных расходов за отчетный период, а именно:

1) Реализация мероприятий Муниципальной программы «Формирование современной среды города Бердска на 2018-2024 годы» (2,2%) исполнена в рамках реализации мероприятий по формированию комфортной городской среды подпрограммы «Благоустройство территорий населенных пунктов» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области» на 2015-2022 годы, исполнение мероприятий Муниципальной программы в 2019 году осуществлено на сумму 53290,7тыс.руб., из них: областной бюджет – 47868,2 тыс. руб.; местный бюджет – 2087,6 тыс.руб. тыс.руб. В результате исполнения мероприятий приведено в надлежащее состояние 18 единиц дворовых территорий. 
	Адрес
	Субсидия УК (ОБ, МБ, ФБ)
	 МБ
	ОБ
	ФБ
	с/с

	Вокзальная 12
	1813521,12
	75784,45
	69507,72
	1668228,95
	95448,48

	Кутузова, 1
	2542750,62
	106257,9
	97457,27
	2339035,045
	133828,98

	Северный, 19
	3256016,58
	147347,17
	135143,39
	3243526,02
	185579,82

	Ленина, 13а
	2338739,64
	97732,57
	89638,04
	2151369,03
	123091,56

	Ленина, 14
	1821430,44
	76114,96
	69810,87
	1675504,61
	95864,76

	Ленина, 28
	3490390,44
	145858,41
	133777,93
	3210754,1
	183704,76

	Лунная, 16
	3121608,42
	130447,54
	119643,43
	2871517,45
	164295,18

	Островского, 107
	2928852,66
	122392,55
	112255,59
	2694204,52
	154150,14

	Микрорайон ,15
	1619471,46
	67675,39
	62070,29
	1489725,78
	85235,34

	Рогачева,1
	5297537,82
	221376,51
	203041,36
	4873119,95
	278817,78

	Комсомольская,24
	5882477,52
	245820,3
	225460,64
	5411196,58
	309604,08

	Лелюха,26
	2338154,82
	97708,140
	89615,62
	2150831,06
	123060,78

	Ленина, 16а
	1811625,3
	75705,22
	69435,06
	1666485,02
	95348,7

	Ленина, 16
	2066845,08
	86370,49
	79217,0
	1901257,59
	108781,32

	Ленина, 18
	1919429,4
	80210,2
	73566,92
	1765652,28
	101022,6

	Микрорайон ,22
	2287802,16
	95603,97
	87685,73
	2104512,46
	120410,64

	Микрорайон ,23
	2151771,66
	89919,45
	82472,02
	1979380,19
	113251,14

	Микрорайон ,24
	2997355,26
	125255,18
	114881,12
	2757218,96
	157755,54

	ИТОГО
	49955780,4
	2087580,4
	1914680,0
	45953520,0
	2629251,6


Иные мероприятия в рамках программы произведены на сумму 3334,91 тыс.руб., в том числе:

-услуги по инвентаризации общественных территорий, уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения в городе Бердске – 550,0тыс. руб.;

-выполнение работ по изготовлению и установке ограждения в районе ул. Островского,1а на сумму 98,22тыс.руб.;

-осуществление  независимого строительного контроля за проведением работ по благоустройству дворовых территорий в г.Бердске на сумму 236,17 тыс.руб.;

-оказание услуг по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий (ул.Северный,19, Микрорайон,15, Ленина, 13а, ул.Озерная,40, ул.Ленина, 28, ул.Ленина,14, ул.Озерная,42, ул.Кутузова,1, ул.Рогачева,1,ул. Вокзальная 12, ул.Островского, 107, Лунная, 16, ул.Ленина,16а, ул.Ленина,16, ул.Ленина,18, ул. Комсомольская,24, ул.Лелюха,28, ул.Микрорайон, 28, ул.Микрорайон, 22, ул.Микрорайон, 23, ул.Микрорайон, 27, ул.Микрорайон, 24) на сумму 1234,5 тыс.руб.;

-оказание услуг по проведению достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства на сумму 504,0тыс.руб.;

Разработка проектно-сметной документации по благоустройству дворовых территорий на сумму 712,0тыс.руб.

2) МП «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска на 2019-2025 годы» (2,3%). Реализация программных мероприятий произведена на 55093,8 тыс. руб. в том числе закупка услуг по обеспечению пассажирских перевозок по регулярным маршрутам города - 50017,8 тыс.руб.(неисполнение плановых значений в размере 8472,2 тыс. руб. по причине экономии образовавшейся в результате уменьшения планового количества рейсов и сходов автобусов), неиспользованный остаток субсидии возвращен в бюджет города, а также произведена закупка автотранспортных средств (автобусов) в целях обеспечения бесперебойного транспортного обслуживания на сумму 5076,0 тыс.руб. в рамках реализации ГП Новосибирской области «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, в том числе Новосибирского метрополитена, для населения Новосибирской области».
3) Реализация мероприятий  Муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2019-2021 годы» в сумме 77821,7 тыс.руб. (3,3%) исполнена в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства» государственной программы Новосибирской области «Жилищно–коммунальное хозяйство Новосибирской области», произведено расселение 5-ти многоквартирных домов, жилые помещения представлены 36 семьям.

4) МП «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы» (3,0%). В рамках муниципальной программы произведена реализация мероприятий подпрограмм:

- «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске на 2015-2020 годы» выполнены работы по восстановлению участков ливневой канализации города Бердска на  сумму 6862,1 тыс. руб.;

- «Развитие сетей наружного уличного освещения города Бердска на 2015-2020 годы» в рамках реализации муниципального задания МБУ «ГорСвет»  осуществило содержание, эксплуатацию и ремонт объектов на воздушных и кабельных сетях со светильниками открытого и закрытого типов, потребление наружным освещением электроэнергии, обслуживание светофорных объектов и т.д. на сумму 15582,5 тыс.руб.;
- «Газификация города Бердска на 2015-2020 годы» на сумму 11645,5тыс.руб. В рамках реализации мероприятий выполнены услуги по техническому обслуживанию и текущему ремонту групповых резервуарных установок, наружных газопроводов сжиженного газа и устройств ЭХЗ от коррозии, расположенных на 16,17 кварталах в парке Победы, наружных газопроводов сжиженного газа 18 квартала; проведен комплекс мероприятий по проекту «Газоснабжение жилых домов по ул.Павлова. Газопровод высокого давления. ШРП» работы выполнены по контракту ООО «Фортуна» на сумму 9976916,38 руб. Выполнена корректировка проектно–сметной документации по Объекту «Газоснабжение жилых домов по ул. Радищева в городе Бердске НСО» и государственная экспертиза ПСД.

- «Содержание муниципального жилищного фонда города Бердска на 2015-2020 годы, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ» на сумму 36932,7 тыс.руб. В рамках реализации мероприятий проведена актуализация схемы теплоснабжения города Бердска на сумму 640,0 тыс.руб., приобретение специализированной коммунальной техники на сумму 11109,13 тыс. руб. 

Подробная информация по исполнению всех муниципальных программ города Бердска и их программных мероприятий по целевым статьям с выделением подпрограмм отражена в приложении №1 к данному заключению.

Оценка эффективности и результативности 20-ти муниципальных программ осуществлена отделом экономического развития администрации города Бердска в соответствии с Постановлением администрации города Бердска от 07.10.2019 №3310 «О Порядке принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации». 
7. Исполнение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда


Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2019 год утвержден первоначально решением Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 в размере 183704,7 тыс. рублей. В течение 2019 года изменения в ассигнования дорожного фонда вносились 7 раз (решение Совета депутатов г. Бердска от 21.02.2019 №248, от 18.04.2019 №267, от 16.05.2019 №281, от 27.06.2019 №284, от 26.09.2018 №307, от 07.11.2019 №325, от 19.12.2019 №336). 
В окончательном варианте Решением Совета депутатов города Бердска от 19.21.2019 №336 объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утвержден в сумме 315872,1 тыс. рублей. УФ и НП администрации города Бердска, посредством внесения изменений в бюджетную роспись бюджета города по состоянию на 31.12.2019 года, без внесения изменений в решение о бюджете произведено уточнение плановых значений расходов дорожного фонда на 2019 год в сторону увеличения на 4154,5 тыс.руб. и составил 320026,6 тыс.руб.
В ходе исполнения бюджета города Бердска объем дорожного фонда на 2019 год корректировался в сторону увеличения на общую сумму 136321,9 тыс. руб. (на 74,2%.).

Расходы муниципального дорожного фонда города Бердска составили 308121,0 тыс. руб. или 96,3% утвержденных годовых назначений, отражены по разделу 04 подразделу 09 «Дорожное хозяйство». 

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда города Бердска направлены на:

- Реализацию мероприятий в рамках управления дорожным хозяйством – 4428,4 тыс.руб.(оплата МКУ «УЖКХ» налога на имущество); 

- Реализацию мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» - 74512,4 тыс.руб. (МКУ «УКС г.Бердска» проведено 1-й этап строительства объектов): 

1. «Автомобильная дорога по ул. Возрождения от пересечения с ул. Лунная до пересечения с ул. Рогачева в г. Бердск»; 

2. «Автомобильная дорога по ул. Купца Горохова от пересечения с ул. Возрождения до пересечения с ул. Поэта Сорокина в г. Бердск»;

 3. «Автомобильная дорога по ул. Поэта Сорокина от пересечения с ул. Лунная до пересечения с ул. Рогачева в г. Бердск», так же проведены работы по строительному контролю;

- В рамках реализации муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» - 114588,9 тыс.руб.:

*- Строительство (модернизация, реконструкция) дорог общего пользования - 748,8 тыс.руб. (модернизация светофорного объекта на перекрестке ул.Лунная-ул.Космическая);

* - Погрузка и вывоз снега в границах городского округа, содержание и текущий ремонт дорог общего пользования и инженерных сооружений – 74953,1 тыс.руб. (диагностика и оценка технического состояния пешеходного моста через автомобильную дорогу Р256 «Чуйский тракт», ремонт дороги Агатовая (мк. Раздольный), ремонт тротуаров, гос. экспертиза ПСД, корректировка ПСД, услуги по проведению проверки достоверности определения сметной стоимости объектов кап. объектов, услуги по осуществлению независимого строительного контроля над проведением работ по ремонту УДС. Инженерно-гидрометереологические изыскания, для разработки ПСД по ремонту улично-дорожной сети ул. Черемушная, ремонт дорожного полотна по ул.Цветной проспект, выполнение работ по ремонту пересечения ул.Толстого и ул.40 лет Октября; ул. Искитимская (от ул.Пролетарская до ул.Красная Сибирь);

* - Повышение безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети города – 12855,6 тыс.руб. (работы по устройству искусственных дорожных неровностей по ул.Морской в г.Бердске; по ремонту ограждения на перекрестке ул.Островского-ул.Суворова; по обустройству подходов к пешеходным переходам, остановки общественного транспорта; по нанесению горизонтальной дорожной разметки и установка дорожных ограждений на ул.Лунная; обеспечение бесперебойной, непрерывной работы объектов светофорного регулирования; по изготовлению и установке ограничивающих пешеходных ограждений перильного типа);

*- Летнее содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений 25755,5 тыс.руб. (Субсидия на выполнение МЗ МБУ «ЦМУ»);

*- Капитальный ремонт дорог общего пользования городского округа – 276,5 тыс.руб. (Разработка проектной документации по капитальному ремонту: «План организации рельефа городской территории в г.Бердске»).

- Обеспечение устойчивого функционирования автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, а также улично-дорожной сети в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»- 107713,9 тыс.руб.(кап.ремонт ул. Лунная, ремонт автомобильных дорог п.Новый и ул. Морская).

- В рамках муниципальной программы «Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы» - предоставление гранта на выполнение работ по благоустройству придомовой территории многоквартирного дома №17 по ул. Лунная в размере 2061,6 тыс.руб.


- За счет средств резервного фонда администрации города Бердска, выделенных МБУ «ЦМУ г.Бердска» на выполнение аварийно-восстановительных работ по ремонту дорожного полотна на ул.Лунная, на участке от СК «ЗимаЛето» до ТЦ «Орбита» в размере 1000,0 тыс.руб. (Постановление администрации от 13.05.2019 №1613 «О выделении средств из резервного фонда администрации города Бердска») 

- Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, не включенные в государственные, муниципальные и ведомственные целевые программы - 3761,6 тыс.руб. (выполнение работ МКУ «УКС» по разработке ПСД на строительство объектов :1. «Автомобильная дорога по ул. Возрождения от пересечения с ул. Лунная до пересечения с ул. Рогачева в г. Бердск»; 2. «Автомобильная дорога по ул. Купца Горохова от пересечения с ул. Возрождения до пересечения с ул. Поэта Сорокина в г. Бердск»; 3. «Автомобильная дорога по ул. Поэта Сорокина от пересечения с ул. Лунная до пересечения с ул. Рогачева в г. Бердск»; корректировке проектно-сметной документации на объект:  Автомобильная дорога в микрорайоне «Южный» по ул. Ключевая и ул. Рогачева); выполнение инженерно-изыскательских работ и разработка ПСД по реконструкции  примыкания к федеральной автомобильной дороги Р-25 «Чуйский тракт» Новосибирск-Барнаул-Горноалтайск, граница с Монголией.

- Исполнение судебных актов в размере 53,6 тыс.руб. (Исполнительный документ ВС №085869779 от 23/08/2019 Мировой судья 1 судебного участка судебного района г.Бердска Новосибирской области получатель Клевцов Евгений Александрович).

8. Исполнение бюджетных ассигнований резервного фонда

Администрации города Бердска


В соответствии с пунктом 1 статьи 81 БК РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций). 


В соответствии с действующим бюджетным законодательством утвержден Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города Бердска (постановление от 19.04.2011 №952), также Постановлением администрации города Бердска от 12.05.2015 №1640 утвержден Порядок финансового обеспечения мероприятий, направленных на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на территории города Бердска. 

Пунктом 9 решения Совета депутатов г. Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в расходной части бюджета города предусматривается резервный фонд администрации города Бердска на 2019 год в сумме 4000,0 тыс. рублей.

Решением Совета депутатов города Бердска от 26.09.2019 №307 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» резервный фонд администрации утвержден в объеме 3981,3 тыс. рублей.

Фактически средства резервного фонда администрации города Бердска в ходе исполнения бюджета перераспределены в сумме 3074,6 тыс. рублей по следующим разделам 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 1000,0 тыс. рублей, 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 2074,6 тыс. рублей.


Анализ направлений фактического использования средств резервного фонда за 2019 год показал, что в соответствии с требованиями пункта 4 статьи 81 БК РФ средства резервного фонда использовались на финансирование чрезвычайных ситуаций.
9. Выводы


9.1. Бюджет города Бердска за 2019 год исполнен в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства Российской Федерации, Новосибирской области и нормативными правовыми актами города Бердска.


9.2. Решением Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №336 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» общий объем доходов бюджета города Бердска утвержден в размере 2938700,0 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений – 1991649,2 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение в сумме 1589054,0 тыс. рублей; прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов 32534,6 тыс. рублей; объем собственных доходов – 914516,2 тыс. рублей. 
Согласно представленной бюджетной отчетности города Бердска на 01.01.2020 года (ф.0503317), в 2019 году уточненные плановые назначения по доходам составили 2893479,6 тыс. рублей, что составляет 98,5% от утвержденных Решением Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №336, т.е. отклонение между данными, утвержденными в решении о бюджете и бюджетной отчетностью, составило -45220,4 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения суммы субсидий на 22663,7 тыс. рублей и суммы дотаций на 22423,5 тыс. рублей, в т.ч. уточненный объем безвозмездных поступлений составил 1946428,7 тыс. рублей, уточненный объем собственных доходов составил 914516,2 тыс. рублей.

Фактическое исполнение доходов бюджета за 2019 год согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317) составило 2845480,7 тыс. рублей, что соответствует кассовому исполнению бюджета города Бердска по доходам за 2019 год (приложение №1 к проекту Решения совета депутатов города Бердска).


9.3. Расходы бюджета за 2019 год исполнены в объеме 2877149,5 тыс. руб., что составляет (96,9 %) (форма 0503317), от окончательно утвержденных, в сумме 296928,9 тыс. руб. 

Приложением №3 «Кассовое исполнение расходов бюджета города Бердска за 2019 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов», представленного в составе к проекту решения Совета депутатов города Бердска, исполнение составило 2877149,5тыс. руб.


Неисполнение плановых бюджетных ассигнований по расходам составило 92140,4 тыс. руб. или (3,1%) от уточненного к утверждению показателя расходов, объем невыполненных плановых бюджетных назначений в бюджетной отчетности отражен в соответствии с формой бюджетной отчетности формы 0503317.


9.4. Бюджет города в отчетный период сохранял социальную ориентированность: 51,7% расходов пришлось на систему образования, 5,0% - на культуру и кинематографию, 3,8% - на физическую культуру и спорт, 4,0% - на социальную политику, всего 64,5% от общего объема расходов бюджета.


9.5. Расходы муниципального дорожного фонда города Бердска за 2019 год составили 308121,0 тыс. руб.


9.6. За 2019 год бюджетом города осуществлено финансирование программных мероприятий 18-ти муниципальных программ на сумму 2360162,8 тыс.руб.

9.7. Бюджет города Бердска за 2019 год исполнен с дефицитом в размере 31668,8 тыс. руб. 
10.Заключение


По результатам экспертизы проекта решения отчёта об исполнении бюджета города Бердска за 2019 год, а также на основании изложенных в настоящем заключении фактов, Контрольно-счетная палата считает, что проект отчёта об исполнении бюджета городского округа за 2019 год в представленном виде отражает сложившиеся реальности по основным параметрам исполнения бюджета городского округа. 

Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетная палата города Бердска считает возможным утвердить данный проект решения Совета депутатов города Бердска «Об исполнении бюджета города Бердска за 2019 год».
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