Информация
о проведенном контрольном мероприятии 
по вопросу «Проверка законности, эффективности и результативности расходования бюджетных средств, выделенных на финансирование мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Бердске  на 2014-2016 годы» и муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы», в части  обустройства остановок общественного транспорта за период 2015, 2016, 2017 и 2018 годы.


Контрольное мероприятие проведено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате города Бердска, утвержденным решением Совета депутатов города Бердска от 10.11.2011 №94, на основании пункта 2.6.Плана работы КСП города Бердска на 2018 год.

Объект контрольного мероприятия:


-Главный распорядитель бюджетных средств - Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Бердска (далее по тексту МКУ «УЖКХ»);


- Муниципальное бюджетное учреждение «Центр муниципальных услуг города Бердска (подведомственное МКУ «УЖКХ» учреждение далее по тексту МБУ «ЦМУ»). 

Цель контрольного мероприятия:

- контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) расходования бюджетных средств бюджета города Бердска, выделенных на финансирование мероприятий Муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Бердске на 2014-2016 годы» и  мероприятий Муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» в части расходов по обустройству остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска, за период 2015, 2016, 2017 и 2018 годы.


Предмет контрольного мероприятия:

- первичные документы бухгалтерского учета (включая отчетность) и иные документы (включая распорядительные) регулирующие расходование бюджетных средств бюджета города Бердска направленных на выполнение мероприятия Муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Бердске на 2014-2016 годы» и мероприятия Муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы», а также мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015-2022 годах, в части обустройства остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска за период 2015, 2016, 2017 и 2018 годов. 


Дополнительные мероприятия:

- в ходе проведения проверки, работниками МКУ «УЖКХ» самостоятельно в присутствии сотрудника КСП, произведено визуальное обследование и контрольные обмеры 45 остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города. Письмами от 30.11.2018 №2472/17-02/18; от 29.05.2019 №1158/17-02/19 руководителем МКУ «УЖКХ» г. Бердска представлены пояснения и результаты контрольных обмеров остановочных павильонов.


-В рамках контрольного мероприятия проведено мероприятие, предметом которого явилось исследование бухгалтерских документов МБУ «ЦМУ г.Бердска», по вопросу расходования бюджетных средств выделенных на восстановление остановочных павильонов общественного транспорта в 2017 году.

По итогам:

 - Акт контрольного мероприятия направлен 26.12.2018 № 29/КСП/03-02 в адрес Муниципального бюджетного учреждения «Центр муниципальных услуг города Бердска (подведомственное МКУ «УЖКХ» учреждение);

- Акт контрольного мероприятия направлен 18.07.2019.№ 17/КСП/03-02-в адрес Муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Бердска;  22.07.2019 №19/КСП/03-02 направлен в адрес заместителя главы  администрации (по строительству и городскому хозяйству) Захарова В.Н.  
- Отчет по результатам проверки направлен в адрес Совета депутатов города Бердска письмом от 10.09.2019 № 24 /КСП/03-02. 

- Информация по проведенному контрольному мероприятию направлена в адрес Прокуратуры города Бердска.

По результатам контрольного мероприятия  установлено следующее:

1.Общие положения: 

1.1. Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Бердска (далее МКУ «УЖКХ») является юридическим лицом (ИНН 5445253887; КПП544501001; ОГРН 1075445002412), учредителем которого является администрация г. Бердска. МКУ «УЖКХ»  осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации г.Бердска 14.12.2010 №4338 (с изменениями), в целях обеспечения, реализации полномочий администрации города Бердска, в том числе в сферах жилищно-коммунального хозяйства, дорожного хозяйства, благоустройства и озеленения города.


МКУ «УЖКХ» является главным распорядителем бюджетных средств бюджета города Бердска, имеющим три подведомственных ему учреждений - получателей бюджетных средств, в том числе МБУ «ЦМУ города Бердска». 

МКУ «УЖКХ» является ответственным исполнителем мероприятий государственных и муниципальных программ, в том числе:

- муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Бердске на 2014-2016 годы»;

- муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы», утвержденной постановлением администрации города Бердска от 03.02.2016 №215.

-
государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015-2022 годах».

Имущество МКУ «УЖКХ» является муниципальной собственностью г. Бердска, закреплено за учреждением на праве оперативного управления и отражается на балансе учреждения, с учетом постановления администрации города Бердска от 08.06.2016 №1604 «О внесении изменений в Реестр муниципального имущества города Бердска». 


1.2. Финансовое обеспечение деятельности МКУ «УЖКХ» осуществляется за счет средств бюджета города Бердска по утвержденной бюджетной смете в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и доведенными лимитами бюджетных обязательств.

1.3.
Одним из направлений деятельности Учреждения является организация дорожной деятельности, а также осуществление иных полномочий в отношении использования автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, в том числе:

 - организация капитального ремонта, текущего ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования города Бердска и искусственных сооружений в их составе.


Остановочные пункты общественного транспорта являются элементами обустройства автомобильных дорог, включающими остановочные и посадочные площадки и остановочные павильоны для пассажиров, размещаются в границах земельных участков отведенных под дорогу (ГОСТ Р 52766-2007 «Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования»).


Общие технические требования к элементам автобусных остановок, правилам размещения их на автомобильных дорогах и обустройству техническими средствами организации дорожного движения определены действующим законодательством Российской Федерации (ОСТ 218.1.002-2003 «Автобусные остановки на автомобильных дорогах. Общие технические требования»). Обустройство остановок общественного транспорта необходимо для обеспечения необходимого обслуживания пассажиров во время ожидания транспорта общего пользования на остановке, а так же для удобства и безопасности пассажиров при посадке и высадке. Постановлениями администрации города Бердска от 09.09.2016 №2582; от 22.12.2017 №3619;от 16.10.2018 №2911 за проверяемый период утвержден «Реестр остановок общественного транспорта».



Согласно информации, представленной МКУ «УЖКХ», по состоянию на 01.01.2019 года на автомобильных дорогах города оборудовано 213 остановок общественного транспорта, на 108–ми из которых установлены остановочные павильоны.

II. Настоящей проверкой установлено следующее:


2.1.Анализ обоснованности расходования бюджетных средств на обустройство остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города за проверяемый период.


2.1.1.
Расходование бюджетных средств в целях  выполнения работ в части расходов по обустройству остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска за период 2018 года МКУ «УЖКХ» не производилось. 


2.1.2. За период 2017 года обустройство остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска производилось МКУ «УЖКХ» путем заключения с МБУ «ЦМУ» Соглашения №12 от 30.06.2017 года «О предоставлении целевой субсидии» на основании постановления администрации города Бердска от 30.06.2017 года №1810 «О предоставлении целевой субсидии МБУ «ЦМУ» г. Бердска». В результате МБУ «ЦМУ» произведено расходование бюджетных средств в размере 2105,3тыс. руб. на выполнение работ по обустройству четырех остановок общественного транспорта,  включая обустройство остановочных павильонов . 

По результатам проведенного анализа расходования бюджетных средств на обустройство остановочных павильонов в 2017 году (Акт от 26.12.2018 № 29/КСП/03-02),  установлено:

- в отчете МБУ «ЦМУ»  направленном в адрес МКУ «УЖКХ» об использовании предоставленной субсидии по соглашению №12 от 30.06.2017г. допущено ошибочное толкование учета совершенного факта хозяйственной деятельности  в отношении остановочных павильонов (Акт оказания услуг). В соответствии с первичными учетными документами (Акт  о приемке выполненных работ №1 от 22.11.2017 года)  следовало в отчете, представляемом в  МКУ «УЖКХ» отразить информацию о расходах по формированию стоимости 4-х объектов основных средств (остановочный павильон), что свидетельствует о недостаточном внутреннем финансовом контроле  за совершаемыми операциями ( Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" статья19);
- искажение размеров выполненных  объемов работ и осуществленных подрядчиком затрат при исполнении анализируемого договора, свидетельствует о некачественно  осуществленном приемочном   контроле за соответствием объема и качества  выполненных работ при приемке законченного объекта, со стороны МБУ «ЦМУ г.Бердска» .   


2.1.3. В период 2015 и 2016 годов обустройство остановок общественного транспорта, включая ремонт и восстановление остановочных павильонов, а также восстановление существующих остановочных и посадочных площадок, были осуществлены МКУ «УЖКХ» в рамках исполнения мероприятий муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Бердске на 2014-2016 годы»; государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015-2022 годах»; муниципальной программы «Комплексное  развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016 - 2021 годы», в целях повышения безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети города.


 Выполнение осуществлялось в соответствии с проектной документацией, утвержденной главным распорядителем бюджетных средств МКУ «УЖКХ» (шифр 24-04-16-ПЗУ). Однако, комплект представленной проектной документации не содержит проектных решений по конструктивной характеристике остановочных павильонов. 


Согласно условиям Муниципального контракта от 11.07.2017 года №360/17, предметом которого отражена «Разработка проектно-сметной документации на восстановление существующих остановочных, посадочных площадок и павильонов на остановках общественного транспорта», исполнитель ООО «КапиталИнвест» (ИНН 5445023837/КПП 544501001) должен оказать проектно-сметные услуги, включающие мероприятия по проектированию остановочных павильонов, на указанных в договоре остановках общественного транспорта, а также проведении экспертизы и получении положительного заключения в ГБУ НСО «ГВЭ НСО» (см. приложение №1 к МК №360/17 от 11.07.2017 (Описание объекта закупки). 


Однако, представленное положительное Заключение государственной экспертизы ГБУ НСО «Государственная вневедомственная экспертиза Новосибирской области» (регистрационный номер заключения в Реестре 54-1-6-0050-17) от 17.08.2017 года по объекту «Восстановление остановочных и посадочных площадок на остановках общественного транспорта в городе Бердске Новосибирской области», не содержит выводов о достоверности (недостоверности) определения сметной стоимости, в части средств по восстановлению остановочных павильонов, что свидетельствует о неполном исполнении разделов проектной документации и их содержания со стороны «исполнителя», так и о некачественно осуществленном контроле за соответствием объемов выполненных услуг по контракту со стороны МКУ «УЖКХ»г.Бердска. 



Использование бюджетных средств в размере 250,0тыс.руб. при неполном выполнении объема оказываемых услуг по условиям контракта, свидетельствует о неэффективном расходовании бюджетных средств, участником бюджетного процесса МКУ «УЖКХ» в рамках установленных бюджетных полномочий, в связи с не достижением заданного результата при исполнении бюджетных расходов (статья 34 БК РФ).

За период 2015 года.
Работы по обустройству остановок общественного транспорта в городе осуществлялись за счет средств городского бюджета путем приобретения и установки остановочных павильонов, в рамках реализации мероприятий Муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Бердске на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением администрации города Бердска от 24.02.2014 №654. 

Решением Совета депутатов города Бердска от 18.12.2014 №571 «О бюджете города Бердска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции от 23.12.2015) по разделу 04 «Национальная Экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» целевой статье расходов 0807502 утверждены бюджетные ассигнования в размере 3130,0 тыс.руб. в целях выполнения мероприятий Муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Бердске на 2014-2016 годы», для улучшения состояния улично-дорожной сети и снижения аварийности на дорогах города Бердска.

 
Согласно Ведомственной структуре расходов бюджета города на 2015 год (приложение 4), главному распорядителю бюджетных средств МКУ «УЖКХ» г. Бердска по целевой статье расходов бюджета 0409 0807502 240 утверждены бюджетные ассигнования в сумме 3130,0 тыс.руб в целях осуществления закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в рамках выполнения мероприятий выше названной муниципальной программы. 


В соответствии с отчетом об исполнении бюджета города Бердска за 2015 год, утвержденным Решением Совета депутатов города Бердска от 27.04.2016 №730 «Об исполнении бюджета города Бердска за 2015 год», (приложение №2 «Кассовое исполнение расходов бюджета города за 2015г по ведомственной структуре расходов»), главным распорядителем бюджетных средств МКУ «УЖКХ» города Бердска произведено исполнение расходов бюджета города по целевой статье расходов 0409 0807502 240 (закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд в рамках МП «Повышение безопасности дорожного движения  в городе Бердске на 2014-2016 годы») в размере 3129,7 тыс. руб.(100%) 


По данным бухгалтерского учета МКУ «УЖКХ» за 2015год, учреждением осуществлены расходы бюджетных средств в объеме 771317,97 руб. на оплату работ, выполненных,  в связи с обустройством остановок общественного транспорта (далее ООТ), путем приобретения и установки остановочных павильонов. Работы выполнены на основании заключенных договоров и муниципальных контрактов, в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ). 


 За 2015 год Муниципальным казенным учреждением «УЖКХ» г.Бердска в рамках выполнения мероприятий МП «Повышение безопасности дорожного движения в городе Бердске на 2014-2016 годы», (Ред.Постановление №4245 от 22.12.2015), а именно - задачи №2 «Обустройство и ремонт элементов улично-дорожной сети для безопасной организации дорожного движения в городе Бердске» мероприятие 2.2 «Установка остановочных павильонов», произведена установка остановочных павильонов на 14–ти остановках общественного транспорта города, что больше четырех запланированных (раздел IV «Цели, задачи, целевые индикаторы») - в 3,5 раза. Затраты бюджетных средств города Бердска на восстановление остановочных павильонов составили 771317,97руб. 

Сведения о стоимости произведенных затрат на капитальный ремонт и реконструкцию 14-ти остановочных павильонов за 2015 год, согласно данным Реестра муниципального имущества города Бердска, утвержденного Решением Совета депутатов города Бердска №79 от 16.06.2017 года, отражены в стоимости объектов движимого имущества - «Остановка общественного транспорта» закрепленного за МКУ «УЖКХ» по состоянию на 01.01.2017года.


За период 2016 года.

1)
Восстановление остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска за период 2016 года осуществлялось в рамках реализации государственной программы «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015-2022 годах» с учетом средств областного бюджета Новосибирской области (субсидии), предоставленных бюджету города Бердска на основании норм Закона Новосибирской области от 24.12.2015 №23-ОЗ «Об областном  бюджете Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (с изм.). 

Решением Совета депутатов города Бердска от 22.12.2016 №27 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 23.12.2015 №696 «О бюджете города Бердска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее «Решение») (согласно Ведомственной структуре расходов на 2016 год (приложение3) главному распорядителю бюджетных средств МКУ «УЖКХ» г. Бердска утверждены бюджетные ассигнования в целях реализации мероприятий муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» по целевой статье расходов 018 04 09 0700000000 в размере 258 568,1 тыс. руб., из них:

- для реализации мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» (целевая статья расходов 018 04090700070760) - 162958,0 тыс.руб., в том числе закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (целевая статья расходов 018 04090700070760) -55166,3 тыс.руб.;

- в целях повышения безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети города в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» (целевая статья расходов 018 04090700075110) - 14 057,2тыс.руб. в том числе закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (целевая статья расходов 018 04090700075110 200) - 6 605,0 тыс. руб.


В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета города Бердска за 2016 год, утвержденным Решением Совета депутатов города Бердска от 27.04.2017 №66 «Об исполнении бюджета города Бердска за 2016 год» (приложение №2 Кассовое исполнение расходов бюджета за 2016г по ведомственной структуре расходов), главным распорядителем бюджетных средств МКУ «УЖКХ» города Бердска произведено кассовое исполнение расходов бюджета города в целях реализации мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» (целевая статья расходов 018 04090700070760), в размере 162932,1 тыс.руб.(99,98%), в том числе закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд исполнена на сумму 55140,5 тыс.руб.(99,95%).


Кассовое исполнение расходов в целях повышения безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети города в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» (целевая статья расходов 018 04090700075110) составило 14 055,4 тыс.руб., из них расходы на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (целевая статья расходов 018 04090700075110 200) исполнены в сумме 6 603,2 тыс. руб.(99,97%).

Согласно представленным МКУ «УЖКХ» на обозрение первичным бухгалтерским документам (договоры, контракты, счета-фактуры, акты о приемке выполненных работ (ф.КС-2), калькуляции, справки о стоимости выполненных работ (ф.КС-3), платежные поручения, соглашение) расходы на восстановление остановочных павильонов общественного транспорта, включая их ремонт и модернизацию, произведены МКУ «УЖКХ» за 2016 год в размере 5572,789 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета (целевая статья расходов 018 04090700070760) – 5024,759 тыс.руб.; за счет средств бюджета города Бердска (целевая статья расходов 018 4090700075110) – 548,030 тыс. руб.

Средства областного бюджета представлены бюджету города Бердска на восстановление остановочных павильонов на остановках общественного транспорта в 2016 году в форме субсидий на реализацию мероприятий в рамках государственной программы «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015-2022 годах (приложение 14 таблица 1.3. к закону Новосибирской области от 24.12.2015 №23-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (с изм. от 02.12.2016). 

           Средства местного бюджета на указанные цели утверждены на 2016 год Решением Совета депутатов города Бердска от 23.12.2015 №696 (с изм.) в виде ассигнований, в объеме долевого софинансирования работ по перечню объектов, установленному Соглашением №СН-14 от 31.12.2015 «О направлении в 2016 году в бюджет города Бердска субсидий из областного бюджета Новосибирской области на финансирование мероприятий государственной программы «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015-2022 годах» (далее «Соглашение»).


Названным «Соглашением» между Министерством транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области и Администрацией города Бердска определен порядок организации финансирования, перечень объектов строительства, реконструкции, капитального ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них с указанием объемов финансирования за счет средств областного бюджета Новосибирской области и бюджета города Бердска, а также определены обязанности и ответственность сторон, включающие предоставление Администрацией города в министерство отчет о выполнении работ на объектах.
В состав объектов, включенных в указанный перечень, дополнительным соглашением №2 от 15.07.2016 года включен объект №3 с наименованием «Ремонт автодорог (восстановление существующих остановочных, посадочных площадок и павильонов на остановках общественного транспорта)» с объемом финансирования в размере 6289,22 тыс.руб.в том числе: 

-на восстановление павильонов на остановках общественного транспорта-5289,22 тыс. руб.,

-на восстановление существующих остановочных, посадочных площадок-1000,0 тыс.руб.

Из них, средства областного бюджета-5974,76 тыс.руб., местного бюджета-314,46 тыс.руб.  


Отчет о выполненных и оплаченных работах, на указанном в перечне объекте №3 в городе Бердске по состоянию на 31.12.2016, (в соответствии с Соглашением №СН-14 от 31.12.2015г.) представлен Администрацией города Бердска в Министерство транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области (письмо от 30.12.2016 №2697-05/01-17). Представленный отчет содержит сведения о фактическом использовании субсидии областного бюджета в размере 5024,76 тыс. руб. и средств местного бюджета в сумме 264,46 тыс. руб. в общем объеме 5289,22 тыс.руб. на восстановление 52-х павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска, и подтверждается исполненными муниципальными контрактами №Ф.2016.249113; №Ф.2016.249105 от 09.09.2016. Работы производились из материалов подрядчика.

Согласно решению Совета депутатов города Бердска от 27.04.2017 №66 «Об исполнении бюджета города Бердска за 2016 год» в соответствии с Ведомственной структурой исполнения расходов (приложение № 2), кассовое исполнение расходов бюджета главным распорядителем бюджетных средств МКУ «УЖКХ», на указанные цели, осуществлено по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» в рамках реализации мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» (целевая статья расходов 018 04090700070760) составило 99,98%, в том числе закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд исполнена в объеме - 99,95%.


2.2. Анализ фактического выполнения работ по восстановлению конструкций остановочных павильонов на остановках общественного транспорта.


В соответствии с исполненными договорами и муниципальными контрактами, фактическое выполнение работ за период 2015 и 2016 годов по ремонту и восстановлению остановочных павильонов на остановках общественного транспорта в городе Бердске осуществлялось подрядчиком ООО «ПК Регионсервис» (ИНН 5445016477/КПП 544501001), в том числе за 2015 год - на 14-ти и за 2016 год на 52-х остановках общественного транспорта (далее ООТ). Контроль за соответствием выполнения подрядчиком показателей фактических объемов, и качества работ в соответствии с условиями договоров и муниципальных контрактов возложен на МКУ «УЖКХ».

2.3. Контрольно-счетной палатой проведена проверка документов с выездом по адресу фактического обустройства конструкций остановочных павильонов:


- Специалистами отдела благоустройства МКУ «УЖКХ» в присутствии заместителя председателя КСП города Бердска проведены выборочные визуальные осмотры видов и характеристик каркасов павильонов, в результате которых установлено наличие коррозии (ржавчина) на металлических конструкциях автопавильонов и урнах, а также установлены несоответствия используемых материалов требованиям контрактов.


III.По результатам проведенного анализа расходования бюджетных средств на обустройство остановочных павильонов за проверяемый период 2015-2018 годов выявлено:



1) Некачественное планирование потребности средств МКУ «УЖКХ»  по затратам на восстановление остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска, без проведения обследования состояния имеющихся остановочных павильонов на предмет наличия повреждений, дефектов  и утраченных первоначальных характеристик остановочных павильонов (дефектная ведомость не представлена),  повлекло за собой искажение затрат при обосновании (расчете) начальной максимальной цены муниципальных контрактов № Ф.2016.249113 от 09.09.2016 года; № Ф.2016.249105 от 09.09.2016 года, предметом которых обозначено выполнение работ по восстановлению существующих павильонов на остановках общественного транспорта в городе Бердске (подпункт 2 пункт 2.1.4. акта исх.№ 17/КСП/03-02 от 18.07.2019)
2) Не   выполнение обязанности  МКУ «УЖКХ» по проведению экспертизы для   приемки результатов по окончании выполнения работ на их соответствие (по  объему и качеству) требованиям  установленным муниципальными  контрактами № Ф.2016.249113; № Ф.2016.249105 от 09.09.2016 года (см.подпункт5.2.1. пункта 5 контрактов, не  получение заказчиком полного комплекта исполнительной документации), а именно:

- при приемке законченного объекта (остановочные павильоны) некачественно организованный и осуществленный контроль со стороны МКУ «УЖКХ» за соответствием результатов выполненных работ требованиям, установленным в муниципальных контрактах №Ф.2016.249113; №Ф.2016.249105 от 09.09.2016 года (пункт 4), повлек искажение размеров выполненных объемов работ и осуществленных подрядчиком ООО ПК «Регионсервис» затрат, при реализации условий муниципальных контрактов №Ф.2016.249113 от 09.09.2016г.; №Ф.2016.249105 от 09.09.2016г., выразившееся в оплате согласно Справкам о  стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) соответственно №1 от 03.11.2016г.; №1 от 30.11.2016г. фактически не выполненных объемов работ и не израсходованных материалов (по 45-ти павильонам обоих типоразмеров) (пункт 2.1.5  акта исх.№ 17/КСП/03-02 от 18.07.2019) в среднем на сумму 191683,35 руб. (14396,55-10136,92)х45), что является неправомерным использованием бюджетных средств.
3) Ненадлежащее осуществление в МКУ «УЖКХ» внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, предусмотренного частью 1статьи 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
-В нарушение части 3 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ лица, ответственные за оформление факта хозяйственной жизни, не обеспечили достоверность данных первичных учетных документов, переданных для регистрации в регистрах бухгалтерского учета.  Акт приемки выполненных работ, предусмотренный муниципальными контрактами № Ф.2016.249113 от 09.09.2016; № Ф.2016.249105 от 09.09.2016 года (раздел12)  и являющийся их  неотъемлемой частью, не составлен.  При этом такие первичные документы как (акт о приемке выполненных работ(форма КС-2), справка о стоимости выполненных работ (формаКС-3) были приняты и их данные, содержащие несоответствия в применяемых материалах, в фактических объемах и стоимости  выполненных работ, отражены в соответствующих регистрах бухгалтерского учета.
4) Некачественно осуществлённый приемочный контроль, за соответствием объема и качества оказанных услуг требованиям Муниципального контракта от 11.07.2017 года №360/17 (по разработке проектно-сметной документации на восстановление существующих остановочных, посадочных площадок и павильонов на остановках общественного транспорта) со стороны МКУ «УЖКХ», повлекший неполное выполнение мероприятий проектной документации (в том числе содержание мероприятий) со стороны исполнителя ООО«КапиталИнвест» (ИНН 5445023837/КПП 544501001), в части отсутствия проектных решений относительно характеристик остановочных павильонов и выводов о достоверности (недостоверности) определения сметной стоимости восстановления остановочных павильонов, в представленном положительном заключении государственной вневедомственной экспертизы Новосибирской области (регистрационный номер 54-1-6-0050-17). Оплата, произведенная МКУ «УЖКХ» за оказанные услуги в соответствии с условиями Муниципального контракта от 11.07.2017года №360/17 в полном объеме в размере 250,0 тыс.руб. (п/п №0686 от 28.09.2017г.), при неполном выполнении объема оказываемых услуг по условиям контракта, свидетельствует согласно норм   статьи 34 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации о неэффективном расходовании бюджетных средств участником бюджетного процесса МКУ «УЖКХ» в рамках установленных бюджетных полномочий, в связи с не достижением заданного результата при исполнении бюджетных расходов согласно (пункт 2.1.3  акта исх.№ 17/КСП/03-02 от 18.07.2019).


4) При ведении бухгалтерского учета МКУ «УЖКХ» не обеспечило формирование полной и достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества города Бердска закрепленного за МКУ «УЖКХ», необходимой внутренним и внешним пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно:


- стоимость произведенных за 2016 год затрат  по реконструкции 45-ти остановочных павильонов, согласно вышеназванных  муниципальных контрактов №Ф.2016.249113; №Ф.2016.249105 от 09.09.2016, не учтена в стоимости объектов основных средств движимого муниципального имущества МКУ «УЖКХ», что привело к отражению в бюджетном учете и годовой бюджетной отчетности МКУ «УЖКХ» искаженной  информации о стоимости имущества (б/счет101.00) - инвентарный объект основных средств (остановка общественного транспорта) по состоянию на 01.01.2017 года, что является неисполнением положений раздела II «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157-н (пункт 2.1.6 акта исх.№ 17/КСП/03-02 от 18.07.2019).

5) Искажение данных бухгалтерского учета о стоимости муниципального движимого имущества закрепленного за МКУ «УЖКХ» по состоянию на 01.01.2017 в том числе на основании  вышеназванных причин, привело к искажению полной информации  о стоимости движимого имущества города Бердска отраженного в разделе 2 Реестра муниципального имущества города Бердска по состоянию на 01.01.2017 года, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 15.06.2017 №79.


6) В отчете МБУ «ЦМУ г. Бердска » направленном в адрес МКУ «УЖКХ», (пункт 2.2.1 акта исх. №29/КСП/03-02 от 26.12.2018) об использовании предоставленной субсидии по соглашению №12 от 30.06.2017 (на выполнение работ по восстановлению остановочных павильонов  на остановках общественного транспорта), МБУ «ЦМУ г.Бердска» допущено ошибочное толкование учета совершенного факта хозяйственной деятельности  в отношении восстановления чеырех объектов основных средств - остановочных павильонов. 


Отчет об использовании субсидии по соглашению №12 от 30.06.2017  следовало представить с учетом  формы по ОКУД 0504103(акт приема передачи  отремонтированных и модернизированных объектов основных средств). Ошибочное толкование МБУ «ЦМУ г.Бердска» произведенных расходов,  привело к искажению  данных бухгалтерского учета МКУ «УЖКХ»  при  формировании стоимости объектов основных средств (четырех указанных  остановочных павильонов), закрепленных за МКУ «УЖКХ» по состоянию на 01.01.2018года.


 7) Искажение стоимости объектов основных средств (четырех остановочных павильонов по вышеуказанной причине), привело к искажению полной информации  о стоимости движимого имущества города Бердска отраженного в разделе 2 Реестра муниципального имущества города Бердска по состоянию на 01.01.2018 года, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 19.06.2018 №170, закрепленного за главным распорядителем бюджетных средств МКУ «УЖКХ» по состоянию на 01.01.2018 года.


По результатам  контрольного мероприятия  письмом от  26.07.2019 №1707/17-02/19 МКУ «УЖКХ»г.Бердска   представлено пояснение и перечень  принятых мер по акту  контрольного мероприятия. 
