Информация о проведенной экспертизе проекта
постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 16.02.2016 №326 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске».

	В адрес Контрольно-счетной палаты города Бердска, для подготовки заключения, поступил проект постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 16.02.2016 №326 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» (далее Программа). 
	Экспертиза данного проекта проведена аудитором Контрольно-счетной палаты города Бердска Жилиной Наталией Анатольевной на основании подпункта 7 пункта 2 статьи 9 федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 2 Положения о Контрольно-счетной палате города Бердска.
	Экспертиза проекта программы проведена в целях определения соответствия положений, изложенных в проекте программы, действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Новосибирской области, города Бердск, а так же оценки экономической обоснованности и возможности достижения поставленных целей в соответствии с поставленными задачами.
	При подготовке заключения использованы следующие нормативные документы:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (статья 179);
- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Решение Совета депутатов города Бердска от 18.06.2015 №633 «О принятии Устава города Бердска»;
- Закон Новосибирской области от 14.07.2020 №502-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»; 
- Решение Совета депутатов города Бердска от 15.10.2020 №413 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
- Постановление администрации города Бердска от 07.10.2019 №3310 «О порядке принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации»;
- Постановление администрации города Бердска от 16.02.2016 №326 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» (в ред. от 20.08.2020 №2046);
- Постановление администрации города Бердска от 25.12.2019 №4250 (ред. от 22.10.2020 №2770 ) «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
- Постановление администрации города Бердска от 27.04.2020 №1056 (ред. от 02.10.2020) «Об утверждении реестра муниципальных программ города Бердска»;
- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок проведения Контрольно-счетной палатой города Бердска финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ» (СВМФК №22 от 03.08.2015 года).

	1. Представленные в Контрольно-счетную палату города Бердска материалы для проведения финансово-экономической экспертизы проекта изменений «Программы» содержат информацию о проведенном процессе согласования проекта программы, что соответствует пункту 3 раздела V. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации. 
	С проектом постановления представлена пояснительная записка.
	На официальном сайте Администрации города Бердска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по электронному адресу https://berdsk.nso.ru/page/31 размещена версия не действующей редакции (от 17.10.2019 №3430) «Программы». Проект внесения изменений в муниципальную программу, представленный на экспертизу - не размещен, чем нарушен пункт 2 раздела 7 порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации, утвержденного вышеназванным постановлением администрации города Бердска от 07.10.2019 №3310.
	2. Настоящим проектом Постановления, предлагается внести изменения в муниципальную Программу в части утверждения приложения №1 (Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы), приложения №3 (Сводные финансовые затраты), Паспорта муниципальной Программы, пункта 1 раздела VI «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы», в новой редакции. 
	3. Прогнозный объем финансирования, измененного проекта Программы, предлагается в сумме 8356166,3 тыс. руб., в том числе по годам:
- 2016 год – 1145488,0 тыс. руб., из них средства областного бюджета – 778509,0 тыс. руб., средства местного бюджета – 366979,0 тыс. руб.;
- 2017 год – 1153025,6 тыс. руб., из них средства областного бюджета – 739187,4 тыс. руб., средства местного бюджета – 413838,2 тыс. руб.;
- 2018 год – 1270626,0 тыс. руб., из них средства областного бюджета – 867272,8 тыс. руб., средства местного бюджета – 403353,2 тыс. руб.;
- 2019 год – 1433861,7 тыс. руб., из них средства областного бюджета – 962864,9 тыс. руб., средства местного бюджета – 470996,8 тыс. руб.;
- 2020 год – 1740948,5 тыс. руб., из них средства областного бюджета – 1251289,5 тыс. руб., средства местного бюджета – 489659,05тыс. руб.;
- 2021 год – 1612216,48 тыс. руб., из них средства областного бюджета – 1189533,5 тыс. руб., средства местного бюджета – 422682,98 тыс. руб.
	4. При анализе вносимых изменений установлено следующее: 
	4.1. Согласно письму от 28.10.2020 №1134А/20, представленному к проекту постановления, внесение изменений в финансовые показатели на 2020-2021 годы обусловлены приведением в соответствие объемов финансирования проекта Программы с финансированием, предусмотренным Решением Совета депутатов города Бердска от 17.09.2020 №395 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 
	Иных оснований внесения изменений в объемы финансирования муниципальной программы (предварительных (укрупненных) расчетов по определению потребности в финансовых ресурсах) финансовое обоснование не содержит.
	Общий объем финансирования Программы в редакции от 20.08.2020 №2046 предусмотрен в размере 8351811,8 тыс. руб.,  в том числе: 
 средства МБ – 2563334,7тыс. руб.;
 средства ОБ – 5788477,1 тыс. руб., 
из них:
2016 год – 1145488,0 тыс. руб.,
- местный бюджет – 366979,0 тыс.руб., 
-областной бюджет–778509,0  тыс.руб.
2017 год –1153025,6 тыс. руб.,
- местный бюджет – 413838,2 тыс.руб., 
-областной бюджет–739187,4  тыс.руб.
2018 год – 1270626,0 тыс. руб.,
- местный бюджет – 403353,2 тыс.руб., 
-областной бюджет – 867272,8  тыс.руб.
2019 год – 1433861,7 тыс. руб.,
- местный бюджет – 470996,8 тыс.руб.; 
- областной бюджет – 962864,9 тыс.руб.
2020 год – 1741257,5 тыс. руб.,
- местный бюджет – 490148,0 тыс.руб., 
- областной бюджет – 1251109,5  тыс.руб.
2021 год – 1607553,0 тыс. руб.,
- местный бюджет – 418019,58 тыс.руб., 
- областной бюджет – 1189533,5 тыс.руб.
	расхождения
(-) уменьш.
(+) увелич.
+4354,5

+4174,5
+180,0













- 309,0
- 488,95
+180,0

+4663,48
+4663,4


	Общий объем  финансирования Программы, с учетом изменений,  планируется в размере 8356166,33 тыс. руб.,  в том числе: 
 средства МБ - 2567509,23 тыс. руб.;
 средства ОБ – 5788657,1 тыс. руб., 
из них:
2016 год – 1145488,0 тыс. руб.,
- местный бюджет – 366979,0 тыс.руб., 
-областной бюджет–778509,0  тыс.руб.
2017 год –1153025,6 тыс. руб.,
- местный бюджет – 413838,2 тыс.руб., 
-областной бюджет–739187,4  тыс.руб.
2018 год – 1270626,0 тыс. руб.,
- местный бюджет – 403353,2 тыс.руб., 
-областной бюджет – 867272,8  тыс.руб.
2019 год – 1433861,7 тыс. руб.,
- местный бюджет – 470996,8 тыс.руб.; 
- областной бюджет – 962864,9 тыс.руб.
2020 год – 1740948,5 тыс. руб.,
- местный бюджет – 489659,05 тыс.руб., 
- областной бюджет – 1251289,5  тыс.руб.
2021 год – 1612216,48 тыс. руб.,
- местный бюджет – 422682,98 тыс.руб., 
- областной бюджет – 1189533,5 тыс.руб.


	В результате внесенных изменений, согласно таблице «Сводные финансовые затраты программы» (приложение №3 к постановлению администрации города Бердска) общий объем финансирования программы уменьшится на сумму 309,0 тыс.руб., а именно:
	
	При анализе вносимых изменений, определенно, что планируемые  объемы финансирования муниципальной Программы на 2020-2021 год  соответствуют значениям бюджетных ассигнований, утвержденным Решением Совета депутатов города Бердска от 15.10.2020 №413 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»».
	4.2. Проектом Постановления, предлагается внести изменение в значение целевого индикатора «Охват детей в возрасте от 5 до18 лет, имеющих право на получение дополнительного образования в рамках системы персонифицированного финансирования» с 30% до 19,6%.
	Согласно пояснениям УОиМП, изменения внесены на основании решения, принятого Министерством образования НСО (письма Министерства образования Новосибирской области от 17.09.2020№8827-03/25 «О внедрении системы ПФ ДОД»; от 21.10.2020 №10168-03/25 «О выполнении шагов дорожной карты») об уменьшении в пилотных муниципалитетах показателя «охват детей в возрасте от 5 до 18 лет сертификатами с номиналом» до реально возможного.
	В связи с чем, в ходе совещания рабочей группы по внедрению ПФ ДОД в городе Бердске, принято решение о пересмотре расчета нормативных затрат на муниципальное задание, приведении в соответствие расчета номинала сертификата, определении нормативной стоимости дополнительных общеобразовательных программ, что позволило уменьшить показатель «охват детей в возрасте от 5 до 18 лет имеющих право на получение дополнительного образования в рамках системы персонифицированного финансирования» с 30% до 19,6%, тем самым дало возможность выбора обучающимся не одной, а 2-х и более дополнительных общеобразовательных программ.
	4.3. Одним из целевых индикаторов, определяющих степень достижения задачи «Формирование условий для организации оздоровления и отдыха обучающихся в каникулярное время, популяризация здорового образа жизни, формирование культуры здорового питания обучающихся, развитие нравственных и духовных ценностей, занятий творчеством, повышения активности школьников в освоении и получении новых знаний», является «Доля обучающихся, охваченных организованным отдыхом (ЛДП и приобретение путевок в загородные лагеря), от общего количества детей, проживающих и обучающихся на территории города Бердска, в возрасте от 6,5 до 17 лет» (п.п.2 пункта 3 приложения №2 «Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы» к проекту постановления). 
Значение данного целевого индикатора с 2018-2021годы остается неизменным и составляет 25%. 
	Вместе с тем, Контрольно-счетная палата считает, что сложившаяся эпидемиологическая ситуация в 2020 году и требования Роспотребнадзора, разработанные для учреждений по организации отдыха детей и их оздоровления в условиях сохранения рисков распространения COVID-19, не позволят достичь цели, запланированной в период работы без ограничений. 
	Кроме того, согласно решению Совета депутатов города Бердска от 12.11.2020 №415 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий, направленных на оздоровление детей в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области», на 2020 год не предусмотрены. По сравнению с объёмом ассигнований предусмотренных решениями Совета депутатов города Бердска  от 19.12.2019 №337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 30.04.2020 №367, от 18.06.2020 №373, от 17.09.2020 №395, от 12.11.2020), уменьшение ассигнований составит 6701,9 тыс.руб. или 100%. 
	В связи с вышеизложенным, КСП города Бердска предлагает рассмотреть возможность пересмотра значения целевого индикатора «Доля обучающихся, охваченных организованным отдыхом (ЛДП и приобретение путевок в загородные лагеря), от общего количества детей, проживающих и обучающихся на территории города Бердска, в возрасте от 6,5 до 17 лет» на 2020 год.
	4.4. Порядком применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденного постановлением администрации города Бердска от 25.12.2019 №4250 (ред. от 22.10.2020), определено, что расходы бюджета города Бердска на реализацию муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» отражаются по целевой статье 1300000000. 
	По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетная палата города Бердска рекомендует:
- при внесении изменений в финансирование программы соблюдать требования Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Бердска от 07.10.2019 №3310.
	Контрольно-счетная палата города Бердска считает возможным утвердить проект изменений муниципальной программы, с учетом предложений, изложенных в настоящем заключении.
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