ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту решения сорок третьей сессии Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»».

Заключение на проект решения Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и раздела V Положения о бюджетном процессе в городе Бердске, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 25.02.2014 №442. 
Проект решения с пояснительной запиской представлен Советом депутатов города Бердска в Контрольно-счетную палату города Бердска 02.12.2020 года за №762. 
Общая характеристика изменений.
Проектом предлагается объем доходов и расходов бюджета города Бердска 2020 года увеличить на сумму 13226,8 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке, представленной совместно с проектом бюджета, изменение доходной части бюджета города обусловлено увеличением ассигнований на 2020 год за счет средств областного бюджета на 13226,8 тыс. рублей.
Дефицит бюджета на текущий финансовый год остается без изменений и составляет 60114,8 тыс. рублей.


Рассматриваемым проектом, предлагается перераспределить и уточнить утвержденные бюджетные ассигнования на 2020 год по разделам, подразделам, муниципальным программам и непрограммным направлениям, видам расходов в пределах объемов бюджетных ассигнований, утвержденных главным распорядителям бюджетных средств и между главными распорядителями бюджетных средств. 

Так, доходы бюджета города Бердска на текущий финансовый год предусмотрены в размере 3137948,0 тыс. рублей, в том числе собственные доходы бюджета города Бердска – 944759,6 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов составит 2148432,2 тыс. рублей, прочие безвозмездные поступления от некоммерческой организации Фонд модернизации и развития жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований НСО в размере 44756,2 тыс. рублей (18156,3 тыс. рублей по Соглашению №22 от 19.03.2019 года с доп. соглашением №1 от 13.11.2019 года и 26600,00 тыс. рублей по Соглашению №26 от 25.09.2020 года с учетом дополнительного соглашения от 08.10.2020 №1), предусмотренных для строительства объектов:

- «Участок водоотводящего коллектора города Бердска от камеры гашения напора КГН1до камеры К-13а водоотводящего коллектора ФГУП «УЭВ» в районе жилых домов №13,17, по улице Героев Труда в Советском районе города Новосибирска»,

- «Водоснабжение города Бердска. Водовод II-го подъема» участок 1 этапа, характеристика объекта – водовод диаметром 710 мм, в 2 нитки, протяженностью 291,6 м.п.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда, в 2020 году, предлагается увеличить до 234263,4 или на 5763,6 тыс.рублей. 

Объем доходов и расходов бюджета города Бердска 2021 года предлагается увеличить на сумму 11799,4 тыс.рублей, за счет субсидий из областного бюджета предусмотренных на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области».
Параметры бюджета города Бердска 2022 года остаются без изменений.

1.1.Изменение расходной части бюджета 


В проекте решения расходная часть бюджета города Бердска на 2020 год запланирована в размере 3198062,8 тыс. рублей.

Сведения об изменении распределения бюджетных ассигнований по разделам приведены в таблице №1: 







(тыс. руб.)

	Наименование статьи (раздел)
	Утверждено

Решением от 12.11.2020
	Проект 43 сессии
	Отклонение (+,-)

	Общегосударственные вопросы (01)
	206 923,60
	203564,7
	-3358,90

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	15360,9
	15460,2
	99,30

	Национальная экономика (04)
	304749,8
	310353,5
	5603,70

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	380953
	379401,4
	-1551,60

	Охрана окружающей среды (06)
	4221,2
	4238,1
	16,90

	Образование (07)
	1827059
	1839771,6
	12712,60

	Культура, кинематография (08)
	156241,2
	156241,2
	0,00

	Социальная политика (10)
	124161,9
	121661,9
	-2500,00

	Физическая культура и спорт (11)
	157624,3
	159829,2
	2204,90

	Обслуживание государственного и муниципального долга (13)
	7541,2
	7541,2
	0,00

	Итого расходов
	3184836,1
	3198063,0
	13226,90


В соответствии с рассматриваемым проектом по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» планируется уменьшение бюджетных ассигнований на общую сумму 3358,9 тыс. рублей или 1,6%. Изменения обусловлены:

- распределением иным образом зарезервированных средств на увеличение с 01.10.2020 на 3 процента фондов оплаты труда, включая начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений города Бердска, в размере 4377,6 тыс.руб., на основании постановления администрации города Бердска от 18.09.2020 №2315 (из них 3358,9 тыс.руб. на оплату труда органов местного самоуправления и расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, в том числе: Совету депутатов города Бердска – 29,4тыс.руб.; администрации города Бердска – 786,8 тыс.руб.; АТИ -16,9 тыс.руб.; МКУ «ЦРМЗ» -40,7 тыс.руб.; КСП – 26,2 тыс.руб.; УФиНП -118,7 тыс.руб.).
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» общая сумма плановых бюджетных составляет 15460,2 тыс. рублей, что выше бюджетных ассигнований, утвержденных действующим решением о бюджете города Бердска, на 99,3 тыс.рублей, за счет перераспределения иным образом зарезервированных средств на увеличение ФОТ с 01.10.2020 на 3% (ПА города Бердска от 18.09.2020 №2315).
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы бюджета городского округа на 2020 год, согласно проекту решения, составляют 310353,5 тыс. рублей и по сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренных в действующей редакции (304749,8 тыс. рублей), увеличиваются на 5603,7 тыс. рублей или на 1,8%. 

Изменение ассигнований по данному разделу, обусловлено: 

-увеличением ассигнований МКУ «УЖКХ» предусмотренных на реализацию мероприятий по устойчивому функционированию автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, а также улично-дорожной сети в муниципальных образованиях Новосибирской области, в том числе в целях реализации регионального проекта «Дорожная сеть (Новосибирская область)», государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» на 5420,9 тыс.руб. (в том числе 5366,7 тыс.рублей за счет субсидии ОБ), а так же на содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городского округа в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска» на 396,9 тыс.руб.  и уменьшением ассигнований предусмотренных на текущий ремонт дорог общего пользования в размере 54,2 тыс.руб.;
- уменьшением ассигнований МКУ «УКС» на 159,9 тыс.рублей  предусмотренных для софинансирования строительства объекта: «Инженерная защита от подтопления района города Бердска в границах улиц: Боровая, Спартака, Первомайская, Рогачева», в связи с отсутствием утвержденной проектно-сметной документации и перераспределением данных средств на реализацию мероприятий подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» (раздел 05 «ЖКХ» подраздел 02 «Коммунальное хозяйство»).
Расходы бюджета города на 2020 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», согласно проекту решения составят 379401,4 тыс. рублей. По сравнению с объёмом ассигнований предусмотренных бюджетом в действующей редакции уменьшение составит – 1551,6 тыс. рублей (0,4%) (в действующей редакции 380953,0 тыс. рублей).
Уменьшение ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» обусловлено:

· уменьшением МКУ «ОК» ассигнований на обеспечение мероприятий по формированию современной городской среды (благоустройство общественных пространств населенных пунктов Новосибирской области) в размере 2310,1 тыс.руб. ( в том числе за счет субсидии областного бюджета на 2146,5 тыс.руб) ;

· уменьшение ассигнований МКУ «УКС» в размере 702,9 тыс.рублей за счет: уменьшения ассигнований предусмотренных на строительство объекта «Водоснабжение г. Бердска. Водоприемного оголовка и водовода II подъема (1 этап)» в том числе, на проектно-изыскательские работы, экспертизу ПСД», в рамках государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» по обеспечению режима бесперебойного обеспечения питьевой водой населения» в размере 987,7 тыс.руб., и увеличения ассигнований на проектирование и на строительство водозаборных сооружений г.Бердска на Новосибирском водохранилище. Строительство водоприемного оголовка и водоводов в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» в размере 159,9 тыс.рублей, а так же увеличение учреждению ассигнований в размере 125,5 тыс.рублей за счет перераспределения иным образом зарезервированных средств на увеличение ФОТ с 01.10.2020 на 3% (ПА города Бердска от 18.09.2020 №2315);
· увеличение ассигнований предусмотренных МКУ «ЖКХ» в размере 310,0 тыс.рублей: на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами в рамках мероприятий подпрограммы «Содержание муниципального жилого и нежилого фонда города Бердска, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» в размере 236,8 тыс.рублей, а так же на предоставление субсидии МБУ «ГорСвет» в размере 30,5 тыс.руб. и МБУ «Надежда» 42,6 тыс.руб.
· увеличением ассигнований, предусмотренных Администрации города Бердска, на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках мероприятий подпрограммы «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» на 1151,4 тыс.руб.  (Соглашение от 19.11.2020 №1-ГП/2021).
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» общая сумма плановых бюджетных ассигнований составляет 4238,1 тыс. рублей, что выше на 16,9 тыс.рублей или 0,4% предусмотренных бюджетом городского округа в действующей редакции (4221,2 тыс. рублей). Ассигнования предусмотрены на предоставление субсидии МБУ «УПР» в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Бердска».
Расходы бюджета на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика).

Согласно проекту решения расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений социальной сферы (включая расходы по разделам: образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика) составят 2277503,9 тыс. рублей или 71,2% от общего объема расходов бюджета города Бердска. Увеличение ассигнований составит 12417,5 тыс. рублей от объёма расходов на социальную сферу, предусмотренного бюджетом городского округа в действующей редакции (2265086,4 тыс. рублей, что составляло 71,1%).
Анализ планируемых изменений бюджетных ассигнований показал следующее:


По разделу 0700 «Образование» объём ассигнований, предусмотренный бюджетом городского округа в действующей редакции, составляет 1827059,0 тыс. рублей. С учётом планируемых изменений общая сумма расходов на образование составит 1839771,6 тыс. рублей увеличение составит 12712,6 тыс. рублей. (0,7%) которые распределены ГРБС: 
1. МКУ «УОиМП» в сумме 12574,2 тыс. рублей.
Изменение ассигнований МКУ «УОиМП» обусловлены:

 увеличением ассигнований предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» в размере 11820,3 тыс.рублей (в том числе за счет  средств областного бюджета 10227,0 тыс.руб. из них на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области» в размере 218,7 тыс.руб., на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных  образовательных организациях в размере 10008,3 тыс.рублей., а так же на увеличение ФОТ работников 1593,3 тыс.рублей ( ПА Бердска от 18.09.2020 №2315);

увеличением ассигнований предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Молодежь города Бердска» в размере 74,1 тыс.рублей;

увеличением ассигнований за счет средств резервного фонда Правительства Новосибирской области в размере 679,6 тыс.рублей для финансирования с 1 сентября 2020 года выплат вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций, реализующих образовательные программы  начального, основного общего и среднего общего образования, в том числе адаптированные основные образовательные программы, с учетом повышенного районного коэффициента 


2. МКУ «ОК» в сумме 138,4 тыс. рублей по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей».
Изменение ассигнований МКУ «УОиМП» обусловлены увеличением ассигнований предусмотренных для предоставления субсидий бюджетным учреждениям в рамках исполнения мероприятий по дополнительному образованию детей в системе учреждений культуры программы «Культура города Бердска» в размере1520,2 тыс.руб. (в том числе на выполнение работ по ремонту гаража МБУ ДО  ДШИ «Берегиня» в размере 300,0 тыс.руб.), за счет перераспределения с ГРБС УФиНП раздела 01 подраздела 13 ЦСР 9900010010 «Иным образом зарезервированные средства» на ФОТ с 01.10.2020 на 3% (ПА города Бердска от 18.09.2020 №2315) в размере 138,4 тыс.руб. и перераспределения ассигнований предусмотренных МКУ «ОК» на обеспечение функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» в размере 1381,8 тыс.рублей.
По разделу 0800 «Культура и кинематография» общая сумма плановых бюджетных ассигнований остается без изменений и составляет 156241,2 тыс. рублей.

По разделу 1000 «Социальная политика» объем ассигнований уменьшен на 2500,0 тыс. рублей или 2,0% и составит 121661,9 тыс. рублей.

Изменения обусловлены уменьшением администрация города Бердска ассигнований на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с уменьшением субвенции из областного бюджета.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» общая сумма бюджетных ассигнований составляетт157624,3 тыс. рублей. С учётом планируемых изменений, общая сумма расходов на физическую культуру составит 159829,2  тыс. рублей или произойдет увеличение на  2204,9 тыс.рублей. Изменения по данному разделу обусловлены увеличением субсидии областного бюджета на реализацию мероприятий по осуществлению малобюджетного строительства, реконструкции, ремонта спортивных сооружений, обеспечения оборудованием и инвентарем спортивных объектов в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие физической  культуры и спорта в Новосибирской области» в размере 1600,0 тыс.руб. 

Кроме того, МКУ «ОФКиС» планируется распределение бюджетных ассигнований между подведомственными учреждениями в размере 604,9 тыс.рублей, перераспределенных с ГРБС УФиНП раздела 01 подраздела 13 ЦСР 9900010010 «Иным образом зарезервированные средства» на основании постановления администрации Бердска от 18.09.2020 №2315.
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» общая сумма плановых бюджетных ассигнований остается без изменений и составляет 7541,2 тыс. рублей.
1.2.Расходы на реализацию муниципальных программ.

С учетом планируемых изменений общая сумма расходов на финансирование муниципальных программ города Бердска на 2020 год запланирована в сумме 2628926,2 тыс. рублей. По сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренных в действующей редакции в сумме 2609756,7 тыс. рублей, увеличение составит 19169,6 тыс. рублей или 0,7% (см. таблицу №2 перечень муниципальных программ города Бердска, предусмотренных к финансированию из бюджета города Бердска в 2020 году): 
Таблица №2 (тыс. руб.)

	Наименование программы
	Утверждено

(Решение от 12.11.2020 №415)
	Проект 43 сессии
	Отклонение

	Муниципальная программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска»
	6 971,3
	6 971,3
	0,00

	Муниципальная программа «Стимулирование инвестиционной деятельности на территории города Бердска»
	2000,0
	2000,0
	0,00

	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Бердске»
	3031,6
	3031,6
	0,00

	Муниципальная программа «Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска»
	3281,0
	3281,
	0,00

	Муниципальная программа «Создание условий для организации предоставления социальных услуг, социального сопровождения и социального обслуживания населения города Бердска»
	20311,4
	20311,4
	0,00

	Муниципальная программа «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска»
	64277,5
	64277,5
	0,00

	Муниципальная программа «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска»
	205499,8
	211263,4
	+5763,60

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска»
	61073,7
	61341,0
	+267,30

	Подпрограмма «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска»
	2362,8
	2362,8
	0,00

	Подпрограмма «Развитие сетей наружного уличного освещения города Бердска» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска»
	16425,5
	16456,0
	+30,50

	Подпрограмма «Газификация города Бердска» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска»
	7824,8
	7824,8
	0,00

	Подпрограмма «Содержание муниципального жилищного фонда города Бердска, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска»
	34460,6
	34697,4
	+236,80

	Муниципальная программа «Благоустройство города Бердска»
	17998,3
	18040,9
	+42,60

	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Бердска»
	4221,2
	4238,1
	+16,90

	Муниципальная программа «Сохранение, использование и популяризация объектов историко-культурного наследия города Бердска»
	18054,8
	18054,8
	0,00

	Муниципальная программа «Культура города Бердска»
	185823,7
	187343,9
	+1520,20

	Муниципальная программа «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске»
	1743850,6
	1754289,2
	+10438,60

	Муниципальная программа «Молодежь города Бердска»
	12894,8
	12968,9
	+74,10

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске»
	155074,2
	157279,2
	+2205,00

	Муниципальная программа «Формирование современной среды города Бердска»
	62811,9
	60501,8
	-2310,10

	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска»
	42321,0
	43472,4
	+1151,40

	Муниципальная программа «Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация его проявлений на территории города Бердска»
	10,0
	10,0
	0,00

	Муниципальная программа «Защита населения и территории города Бердска от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах»
	250,0
	250,0
	0,00

	Итого
	2609756,7
	2628926,2
	+19169,6


В связи с предлагаемыми изменениями в расходную часть бюджета 2020 года дефицит бюджета города на 2020 год остается на прежнем уровне 60114,8 тыс. рублей, или 8,2% к объему собственных доходов бюджета, что соответствует п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса. 
1.3 Представленным проектом решения планируется увеличение доходной и расходной части бюджета города Бердска в 2021 году на сумму 11799,4 тыс. рублей в рамках мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» (Соглашение о предоставлении из областного бюджета НСО бюджету города Бердска №1-ГП/2021 от 19.11.2020 года).
Вместе с тем, в текстовой части проекта решения в подпункт 1 и подпункт 2 пункта 2 данные изменения не внесены. 

В ходе работы над проектом УФиНП в адрес КСП (по электронной почте) 14.12.2020 года направлен лист поправок, согласно которого в подпункте 1 пункта 2 цифры «2921215,4» заменены цифрами «2933014,8», цифры «2021346,7» заменить цифрами «2033146,1»; в подпункте 2 пункта 2 цифры «2921215,4» заменены цифрами «2933014,8».

КСП города Бердска обращает внимание, что на дату проведения экспертизы проекта решения действует «Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержденный постановлением администрации города Бердска от 25.12.2019 №4250 (ред. от 22.10.2020) (далее порядок).

В действующем Порядке не утверждена целевая статья, в рамках которой предусмотрено финансирование:

-1500070740 «Реализация мероприятий по осуществлению малобюджетного строительства, реконструкции, ремонта спортивных сооружений, обеспечения оборудованием и инвентарем спортивных объектов в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие физической  культуры и спорта в Новосибирской области»».

По результатам проведённой экспертизы Контрольно-счетная палата города Бердска считает возможным предложить Совету депутатов города Бердска рассмотреть проект решения сорок третьей сессии Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом изложенных предложений.

