Информация о проведенной экспертизе проекта постановления администрации города Бердска «О внесении изменений в постановление администрации города Бердска от 03.02.2016 № 215 «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 г.г.»

В адрес Контрольно-счетной палаты города для подготовки заключения, поступил проект Постановления администрации города Бердска «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 г.г.». для проведения экспертизы.


Экспертиза проекта внесения изменений в Программу проведена в целях определения соответствия положений, изложенных в проекте, действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Новосибирской области, города Бердска, а так же оценки экономической обоснованности и достоверности (реалистичности) объема ресурсного обеспечения программы, возможности достижения поставленных целей при запланированном объеме средств.

Представленные в Контрольно-счетную палату города Бердска материалы для проведения финансово-экономической экспертизы внесения изменений в «Программу», содержат информацию о проведенном процессе согласования проекта программ
Проведенной экспертизой установлено:


1. Согласно представленным материалам, в муниципальную программу «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016 - 2021 годы» утвержденную постановлением администрации города Бердска от 03.02.2016 №215, постановлением администрации города Бердска от 03.06.2016 №1573 были внесены изменения. В нарушении пункта 2 раздела VII (Внесение изменений в муниципальную программу) «Порядка», внесение изменений в программу в Контрольно-счетную палату города Бердска разработчиком не представлялось и соответственно экспертиза внесенных изменений не проводилась. 

2. Проектом предлагается внести изменения в объем финансирования Программы. В результате внесенных изменений, согласно таблице «Сводные финансовые затраты программы» общий объем финансирования программы, изменен в сторону увеличения на сумму 166713,28 тыс.руб.
Общий объем бюджетных ассигнований предусмотренных проектом для реализации программных мероприятий в 2016 году, определенный для главных распорядителей средств бюджета города (МКУ «УЖКХ» города Бердска, МКУ «УКС»), в размере 253962,38 тыс.рублей не соответствует объему расходов бюджета города, утвержденных решением Совета депутатов города Бердска от 22.12.2016 № 27 по целевым статьям расходов бюджета 0700070760; 0700075070; 0700075090; 0700075100; 0700075110. Расхождения составили 4605,7 тыс.рублей в сторону уменьшения (решением СД от 22.12.2016 №27 утверждено 258568,1 тыс.рублей), что является нарушением ст.179 БК РФ о приведении в соответствие с решением о бюджете (муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу), а также невыполнением пункта 5 раздела VI Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением администрации города Бердска от 27.04.2015 №1528.

Исходя из документов, представленных с проектом постановления, расхождения обусловлены тем, что в представленном проекте объем финансового обеспечения программы на 2016 год отражен исходя из кассового расхода на реализацию программных мероприятий.

С учетом предлагаемых изменений, объем бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрен в размере 311047,9 тыс. рублей, что соответствует объему финансовых затрат утвержденных на реализацию вышеназванной Программы решением Совета депутатов города Бердска от 22.12.2016 №26 «О бюджете города Бердска за 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 


3. В рассматриваемом проекте выявлено внутреннее несоответствие данных, отраженных в разделах Программы: так одним из ожидаемых конечных результатов Программы, отраженных в проекте паспорта программы является «Обеспечить к концу 2021 года разработку схем организации дорожного движения на улично-дорожную сеть города Бердска в количестве 5 шт.», тогда как в приложении №2 «Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы» к проекту постановления администрации города Бердска, предусмотрена разработка схем в количестве 4 шт. 


4. Ожидаемый результат от выполнения задачи «Обеспечение пропаганды требований безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети города Бердска», отраженный в приложении №1 «Паспорт муниципальной программы» к проекту постановления администрации города Бердска, не соответствует ожидаемому результату по данному мероприятию, отраженному в приложении №2 «Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы» к проекту постановления администрации города Бердска и приложении №3 «Основные мероприятия муниципальной программы» к муниципальной программе.


5. Согласно разделу II «Обоснование необходимости разработки муниципальной программы» суть проблемы и возможность ее решения программно-целевым методом заключается в необходимости повышения пропускной способности улично-дорожной сети города Бердска, обеспечение транспортной доступности строящихся микрорайонов многоэтажной жилой застройки, создание безопасных условий для всех участников дорожного движения, обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества. Сокращение количества дорожно-транспортных происшествий.

Согласно п.3 Порядка №1528 от 13.07.2015 целевые индикаторы программы должны позволить оценить степень достижения цели и решения задач программы.


Согласно приложению №2 «Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы» представленному к проекту постановления администрации города Бердска, наименование целевого индикатора для задач:

- №5 «Проведение мероприятий по обустройству и содержанию технических средств организации дорожного движения в городе Бердске»

- №6 «Проведение мероприятий по обустройству и ремонту элементов улично-дорожной сети для безопасной организации дорожного движения в городе Бердске», является изменение динамики выполнения мероприятий до 95,2%; и 59,0 % соответственно, что меньше базового значения (индикатора до начала реализации программы).


Исходя из методики расчета целевых индикаторов программы, отраженных в разделе III приложения к постановлению, изменение динамики выполнения мероприятий по обустройству и содержанию технических средств организации дорожного движения в городе Бердске относительно уровня 2015 года, значение, %, определяется как: F = F1 / F2 x 100%, где F1 - мероприятия по обустройству и содержанию технических средств организации дорожного движения в городе Бердске на 1 января года, следующего за отчетным, тыс. рублей, F2- мероприятия по обустройству и содержанию технических средств организации дорожного движения в городе Бердске, значение за 2015 год, тыс.рублей. Аналогично определяется целевой индикатор по обустройству и ремонту элементов улично-дорожной сети для безопасной организации дорожного движения в городе Бердске.

Следовательно, вышеназванные целевые индикаторы, оценивают не степень достижения цели и решения задач муниципальной программы, а динамику финансирования данных мероприятий, что противоречит п.3 раздела III Порядка №1528. 

