Информация
о проведенном контрольном мероприятии 
по вопросу законности, эффективности  и результативности    расходования средств бюджета города Бердска, выделенных  на  финансирование мероприятий Муниципальной программы «Повышение безопасности  дорожного движения в городе Бердске  на 2014-2016 годы», мероприятий Муниципальной программы «Комплексное развитие систем  дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы», в части   обустройства остановок общественного транспорта  за период 2015,2016,2017 и 2018 годы.

Контрольное мероприятие проведено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате города Бердска, утвержденным решением Совета депутатов города Бердска от 10.11.2011 №94, в соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год.


По итогам контрольного мероприятия составлены акты от 26.12.2018г.,  от 17.07.2019 г., которые направлены соответственно:

- в адрес Муниципального бюджетного учреждения «Центр муниципальных услуг города Бердска (подведомственное МКУ «УЖКХ» учреждение) (исх.№ 29/КСП/03-02 от 26.12.2018); 

-в адрес Муниципального казенного учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Бердска  (исх.№ 17/КСП/03-02 от 18.07.2019). 

- Отчет по результатам проверки направлен в адрес Совета депутатов города Бердска письмом от 10.09.2019 №24/КСП/03-02. 
- Отчет по результатам проверки направлен в адрес Главы города Бердска письмом от 12.09.2019 №25/КСП/03-02. 

- Информация по проведенному контрольному мероприятию направлена в адрес Прокуратуры города Бердска 30.09.2019 №4/КСП/03-11.

По результатам проведенного контрольного мероприятия установлено:

1) Объектом контроля явились исполнители мероприятий вышеназванных муниципальных программ, а именно:


- Главный распорядитель бюджетных средств - Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Бердска (далее по тексту МКУ «УЖКХ»);


- Муниципальное бюджетное учреждение «Центр муниципальных услуг города Бердска (подведомственное МКУ «УЖКХ» учреждение далее по тексту МБУ «ЦМУ»).  

2)
Предметом контрольного мероприятия послужили первичные документы бухгалтерского учета (включая отчетность), иные документы (включая распорядительные), нормативные и правовые акты правительства Новосибирской области, администрации города Бердска, регулирующие расходование бюджетных средств бюджета города Бердска, направляемых на мероприятия Муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Бердске на 2014-2016 годы», мероприятия Муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы», а также мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» в 2015-2022 годах, в части обустройства остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска за период 2015, 2016, 2017 и 2018 годов. 


3)
В ходе проведения контрольного мероприятия установлены следующие недостатки и нарушения :

3.1) Некачественное планирование потребности средств МКУ «УЖКХ»  по затратам на восстановление остановочных павильонов на остановках общественного транспорта города Бердска, без проведения обследования состояния имеющихся остановочных павильонов на предмет наличия повреждений, дефектов  и утраченных первоначальных характеристик остановочных павильонов (дефектная ведомость не представлена),  повлекло за собой искажение затрат при обосновании (расчете) начальной максимальной цены муниципальных контрактов № Ф.2016.249113 от 09.09.2016 года; № Ф.2016.249105 от 09.09.2016 года, предметом которых обозначено выполнение работ по восстановлению существующих павильонов на остановках общественного транспорта в городе Бердске (подпункт 2 пункт 2.1.4. акта исх.№ 17/КСП/03-02 от 18.07.2019)

3.2) Не   выполнение обязанности  МКУ «УЖКХ» по проведению экспертизы для   приемки результатов по окончании выполнения работ на их соответствие (по  объему и качеству) требованиям  установленным муниципальными  контрактами № Ф.2016.249113; № Ф.2016.249105 от 09.09.2016 года (см.подпункт5.2.1. пункта 5 контрактов, не  получение заказчиком полного комплекта исполнительной документации), а именно:
- при приемке законченного объекта (остановочные павильоны) некачественно организованный и осуществленный контроль со стороны МКУ «УЖКХ» за соответствием результатов выполненных работ требованиям, установленным в муниципальных контрактах №Ф.2016.249113; №Ф.2016.249105 от 09.09.2016 года(пункт 4), повлек искажение размеров выполненных объемов работ и осуществленных подрядчиком ООО ПК «Регионсервис» затрат, при реализации условий муниципальных контрактов №Ф.2016.249113 от 09.09.2016г.; №Ф.2016.249105 от 09.09.2016г., выразившееся в оплате согласно Справкам о  стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) соответственно №1 от 03.11.2016г.; №1 от 30.11.2016г. фактически не выполненных объемов работ и не израсходованных материалов (по 45-ти павильонам обоих типоразмеров) (пункт 2.1.5  акта исх.№ 17/КСП/03-02 от 18.07.2019) в среднем на сумму 191683,35 руб. (14396,55-10136,92)х45), что является неправомерным использованием бюджетных средств.


3.3) Ненадлежащее осуществление в МКУ «УЖКХ» внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, предусмотренного частью 1статьи 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

-В нарушение части 3 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ лица, ответственные за оформление факта хозяйственной жизни, не обеспечили достоверность данных первичных учетных документов, переданных для регистрации в регистрах бухгалтерского учета.  Акт приемки выполненных работ, предусмотренный муниципальными контрактами № Ф.2016.249113 от 09.09.2016; № Ф.2016.249105 от 09.09.2016 года (раздел12)  и являющийся их  неотъемлемой частью, не составлен.  При этом такие первичные документы как (акт о приемке выполненных работ(форма КС-2), справка о стоимости выполненных работ (формаКС-3) были приняты и их данные, содержащие несоответствия в применяемых материалах, в фактических объемах и стоимости  выполненных работ, отражены в соответствующих регистрах бухгалтерского учета.

3.4) Некачественно осуществлённый приемочный контроль, за соответствием объема и качества оказанных услуг требованиям Муниципального контракта от 11.07.2017 года №360/17 (по разработке проектно-сметной документации на восстановление существующих остановочных, посадочных площадок и павильонов на остановках общественного транспорта) со стороны МКУ «УЖКХ», повлекший неполное выполнение мероприятий проектной документации (в том числе содержание мероприятий) со стороны исполнителя ООО«КапиталИнвест» (ИНН 5445023837/КПП 544501001), в части отсутствия проектных решений относительно характеристик остановочных павильонов и выводов о достоверности (недостоверности) определения сметной стоимости восстановления остановочных павильонов, в представленном положительном заключении государственной вневедомственной экспертизы Новосибирской области (регистрационный номер 54-1-6-0050-17). Оплата, произведенная МКУ «УЖКХ» за оказанные услуги в соответствии с условиями Муниципального контракта от 11.07.2017года №360/17 в полном объеме в размере 250,0 тыс.руб. (п/п №0686 от 28.09.2017г.), при неполном выполнении объема оказываемых услуг по условиям контракта, свидетельствует согласно норм   статьи 34 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации о неэффективном расходовании бюджетных средств участником бюджетного процесса МКУ «УЖКХ» в рамках установленных бюджетных полномочий, в связи с не достижением заданного результата при исполнении бюджетных расходов согласно (пункт 2.1.3  акта исх.№ 17/КСП/03-02 от 18.07.2019).


3.5) При ведении бухгалтерского учета МКУ «УЖКХ» не обеспечило формирование полной и достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества города Бердска закрепленного за МКУ «УЖКХ», необходимой внутренним и внешним пользователям бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно:


- стоимость произведенных за 2016 год затрат  по реконструкции 45-ти остановочных павильонов, согласно вышеназванных  муниципальных контрактов №Ф.2016.249113; №Ф.2016.249105 от 09.09.2016, не учтена в стоимости объектов основных средств движимого муниципального имущества МКУ «УЖКХ», что привело к отражению в бюджетном учете и годовой бюджетной отчетности МКУ «УЖКХ» искаженной  информации о стоимости имущества (б/счет101.00) - инвентарный объект основных средств (остановка общественного транспорта) по состоянию на 01.01.2017 года, что является неисполнением положений раздела II «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157-н (пункт 2.1.6 акта исх.№ 17/КСП/03-02 от 18.07.2019).


3.6) Искажение данных бухгалтерского учета о стоимости муниципального движимого имущества закрепленного за МКУ «УЖКХ» по состоянию на 01.01.2017 в том числе на основании  вышеназванных причин, привело к искажению полной информации  о стоимости движимого имущества города Бердска отраженного в разделе 2 Реестра муниципального имущества города Бердска по состоянию на 01.01.2017 года, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 15.06.2017 №79.


3.7) В отчете МБУ «ЦМУ г. Бердска » направленном в адрес МКУ «УЖКХ», (пункт 2.2.1 акта исх. №29/КСП/03-02 от 26.12.2018) об использовании предоставленной субсидии по соглашению №12 от 30.06.2017 (на выполнение работ по восстановлению остановочных павильонов  на остановках общественного транспорта), МБУ «ЦМУ г.Бердска» допущено ошибочное толкование учета совершенного факта хозяйственной деятельности  в отношении восстановления следующих объектов основных средств - остановочных павильонов: 

-ООТ «Зима-Лето» улица Лунная (нечетная);

-ООТ «Аэродромная» улица Полевая (нечетная);

-ООТ «Маяковского» улица Свердлова (четная); 

-ООТ «Маяковского» улица Свердлова (нечетная).


Отчет об использовании субсидии по соглашению №12 от 30.06.2017  следовало представить с учетом  формы по ОКУД 0504103(акт приема передачи  отремонтированных и модернизированных объектов основных средств). Ошибочное толкование МБУ «ЦМУ г.Бердска» произведенных расходов,  привело к искажению  данных бухгалтерского учета МКУ «УЖКХ»  при  формировании стоимости объектов основных средств (четырех указанных  остановочных павильонов), закрепленных за МКУ «УЖКХ» по состоянию на 01.01.2018года.


 3.8) Искажение стоимости объектов основных средств (четырех остановочных павильонов по вышеуказанной причине), привело к искажению полной информации  о стоимости движимого имущества города Бердска отраженного в разделе 2 Реестра муниципального имущества города Бердска по состоянию на 01.01.2018 года, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 19.06.2018 №170, закрепленного за главным распорядителем бюджетных средств МКУ «УЖКХ» по состоянию на 01.01.2018 года.

В адрес Контрольно-счетной палаты города Бердска 11.09.2019 №2042/17-02/19 представлена информация МКУ «УЖКХ» по принятым мерам по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушениям.
