ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту решения внеочередной двадцать девятой сессии Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»».

Заключение на проект решения Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и раздела V Положения о бюджетном процессе в городе Бердске, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 25.02.2014 №442. 
Проект решения с пояснительной запиской представлен Советом депутатов города Бердска в Контрольно-счетную палату города Бердска 08.04.2019 года за №235-с. 
Общая характеристика изменений.
Рассматриваемым проектом, предлагается перераспределить и уточнить утвержденные бюджетные ассигнования на 2019 год по разделам, подразделам, муниципальным программам и непрограммным направлениям, видам расходов в пределах объемов бюджетных ассигнований, утвержденных главным распорядителям бюджетных средств и между главными распорядителями бюджетных средств. 

Параметры бюджета города Бердска в 2019 и плановом периоде 2020 и 2021 годов остаются без изменений.

Так, доходы бюджета города Бердска на текущий финансовый год предусмотрены в размере 2713366,0 тыс.рублей, в том числе собственные доходы бюджета города Бердска – 928894,5 тыс.рублей, объем межбюджетных трансфертов составит 1784471,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение – 1367187,7 тыс.руб. Возвратов субсидий из областного бюджета Новосибирской области составил 14688,5 тыс.рублей.

1.2. Изменение расходной части бюджета 


В проекте решения расходная часть бюджета города Бердска на 2019 год запланирована в размере 2786782,9 тыс. рублей.

Сведения об изменении распределения бюджетных ассигнований по разделам приведены в таблице: (тыс. руб.)

	Наименование статьи (раздел)
	Утверждено

(Решение № 267 от 18.04.2019)
	Проект
	Отклонение

(+,-)

	Общегосударственные вопросы (01)
	205094,3
	199124,3
	-5970,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	18702,3
	18702,3
	0

	Национальная экономика (04)
	359293,6
	361143,6
	+1850,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	344348,1
	333939,1
	-10409,0

	Охрана окружающей среды (06)
	5191,7
	5191,7
	0

	Образование (07)
	1488117,1
	1495083,1
	+6966,0

	Культура, кинематография (08)
	132079,3
	138942,3
	+6863,0

	Социальная политика (10)
	113733,5
	113733,5
	0

	Физическая культура и спорт (11)
	103334,0
	104034,0
	+700,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга (13)
	16889,1
	16889,1
	0

	Итого расходов
	2786783,0
	2786783,5
	0


В соответствии с рассматриваемым проектом по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» планируется уменьшение бюджетных ассигнований на общую сумму 5970,0 тыс. рублей или 2,9%.
Данные изменения обусловлены уменьшением бюджетных ассигнований Администрации города Бердска:

- в размере 5680,0 тыс.рублей, предусмотренных для реализации мероприятий в рамках муниципальной программы «Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска» на 2016-2019 годы и увлечением ассигнований МКУ «УЖКХ» - 2780,0 тыс.руб., МКУ «УОиМП» - 2200,0 тыс.руб., МКУ «ОФКиС» - 700,0 тыс.руб. Согласно пояснениям УФиНП, данные ассигнования предназначены для реализации наказов избирателей депутатам Совета депутатов г.Бердска.
- в размере 290,0 тыс.рублей с выплат по обязательствам муниципального образования, не связанным с содержанием органа местного самоуправления ЦСР 8800020040 и увеличением бюджетных ассигнований МКУ «ОК г.Бердска» на организацию общегородских мероприятий (Праздник труда) в рамках муниципальной программы «Культура города Бердска на 2019-2023 годы» (ПА от 25.04.2019 №1443) ЦСР 1200075310.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» общая сумма плановых бюджетных ассигнований остается без изменений и составляет 18702,3 тыс.рублей.

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы бюджета городского округа на 2019 год, согласно проекту решения, составляют 361143,6 тыс. рублей и по сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренных в действующей редакции (359293,6 тыс. рублей), увеличатся на 1850,0 тыс. рублей или на 0,5%. 
Изменение ассигнований по данному разделу, обусловлено увеличением бюджетных ассигнований МКУ «УЖКХ» по разделу 04 подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в размере 1850,0 тыс.рублей. В том числе:

- на текущий ремонт дорог общего пользования, повышение безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети города, в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы» в размере 1649,9 тыс. рублей (щебенение: ул.Калинина, 61-77, ул.Свободы, 1-6; детских площадок находящихся на ул.Ленина, 39, улиц частного сектора: ул.Гастелло, 1-15, ул.Солнечная; строительство тротуара ул. Рогачева, 1; строительство тротуара от МБОУ СОШ № 11 до остановки «Микрорайон» ул. Микрорайон, 1; бетонирование разрывов между бетонным полотном дороги по ул. Цветной проспект, асфальтирование пешеходной дорожки ул. Островского, 174).
- на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Бердска в рамках муниципальной программы «Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы» в размере 200,0 тыс.рублей (восстановление внутриквартального проезда по ул. Вокзальная в районе домов 18-20, восстановление тротуара со стороны рынка ул. Лелюха, 9). 

Расходы бюджета города на 2019 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», согласно проекту решения составят 333939,1 тыс. рублей. По сравнению с объёмом ассигнований предусмотренных бюджетом в действующей редакции уменьшение составит - 10409,0 тыс. рублей (3,0%) (в действующей редакции 344348,1 тыс. рублей).
Увеличение ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» обусловлено изменением ассигнований по подразделам:

0501 «Жилищное хозяйство» - согласно проекту решения расходы бюджета городского округа составляют 81815,8 тыс. рублей и по сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренных в действующей редакции, уменьшатся на 2323,0 тыс. рублей или 2,8%.
Данные изменения обусловлены: 
- уменьшением Администрации города Бердска ассигнований в размере 2323,0 тыс.рублей, в рамках обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках мероприятий подпрограммы «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2022 годах».
Согласно пояснениям УФиНП, данные изменения обусловлены необходимостью обеспечения уровня заработной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры и образования, установленного Указами Президента РФ от 07.05.2012, а также достижение установленного с 01.01.2019 уровня МРОТ, следующих ГРБС:

1) МКУ «УОиМП» в сумме 2077,5 тыс.руб. увеличение ассигнований на обеспечение уровня заработной платы работников муниципальных учреждений сферы образования, установленного Указами Президента РФ от 07.05.2012, а также достижение установленного с 01.01.2019 уровня МРОТ;

2) МКУ «ОК г.Бердска» в сумме 245,5 тыс.руб. увеличение ассигнований на обеспечение уровня заработной платы работников муниципальных учреждений сферы культуры, установленного Указами Президента РФ от 07.05.2012.

0502 «Коммунальное хозяйство» объём ассигнований, предусмотренный бюджетом городского округа в действующей редакции, составляет 73330,5 тыс. рублей. С учётом планируемых изменений общая сумма расходов составит 64314,5 тыс. рублей или произойдет уменьшение на 9016,0 тыс. рублей (12,3%). 

Изменения обусловлены уменьшением МКУ «УСК» ассигнований:

- на реализацию мероприятий подпрограммы «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске на 2015-2020 годы» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы» в размере 6000,0 тыс.рублей;

- на реализацию мероприятий подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2022 годах» в размере 3016,0 тыс.рублей. Согласно устным пояснениям главного бухгалтера МКУ «УКС» - в 2019 году не планируется заключение контрактов на строительство или реконструкцию объектов водоснабжения и водоотведения в рамках подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области в 2015-2022 годах», а так же, на момент внесения изменений в бюджет, у учреждения нет потребностей в использовании бюджетных ассигнований в размере 6000,0 тыс.руб., предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске на 2015-2020 годы».
0503 «Благоустройство» планируется увеличение бюджетных ассигнований на общую сумму 930,0 тыс. рублей или 0,7% и составят 133168,0 тыс. рублей. 

Изменение бюджетных назначений по данному разделу обусловлено увеличением ассигнований МКУ «УЖКХ» в размере 930,0 тыс.рублей, на исполнение мероприятий муниципальной программы «Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы» (для реализации наказов избирателей депутатов Совета депутатов г.Бердска, а именно благоустройство территорий: ул.Попова; микр. Северный, 15, по ул. Островского, 79,81; часть пешеходного тротуара и благоустройство рощи в районе школы №11,- освещение тротуара через рощу к школе №11; детской площадки, ул. Павлова, 8).

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» общая сумма плановых бюджетных ассигнований остается без изменений и составляет 5191,7 тыс.рублей.
Расходы бюджета на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика).

Согласно проекту решения расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений социальной сферы (включая расходы по разделам: образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика) составят 1851792,9 тыс. рублей или 66,7% от общей планируемой суммы расходов бюджета городского округа. Увеличение ассигнований составит 14529,0 тыс. рублей (0,8%) от объёма расходов на социальную сферу, предусмотренного бюджетом городского округа в действующей редакции (1837263,9 тыс. рублей).

Анализ планируемых изменений бюджетных ассигнований показал следующее:


По разделу 0700 «Образование» объём ассигнований, предусмотренный бюджетом городского округа в действующей редакции, составляет 1488117,1 тыс. рублей. С учётом планируемых изменений общая сумма расходов на образование составит 1495083,1 тыс. рублей или произойдет увеличение на 6966,0 тыс. рублей (0,5%). 

Увеличение ассигнований по разделу 0700 «Образование» обусловлено увеличением бюджетных ассигнований предусмотренных 
МКУ «УОиМП» в размере 4293,5 тыс.рублей:

- на мероприятия муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске на 2016 -2021 годы» в размере 4077,4 тыс.рублей. Согласно пояснениям УФиНП, ассигнования в размере 2077,4 тыс.рублей будут направлены на обеспечение уровня заработной платы работников муниципальных учреждений сферы образования, установленного Указами Президента РФ от 07.05.2012, а также достижение установленного с 01.01.2019 уровня МРОТ (дошкольное образование – 1147,8 тыс.руб.; 307,9 – общее образование и 621,7 тыс.руб. – доп.образование), ассигнования в размере 1900,0 тыс.рублей, буду направлены на реализацию наказов избирателей депутатов Совета депутатов г.Бердска;
- на мероприятия в рамках муниципальной программы «Молодежь города Бердска на период 2017-2021 годы» в размере 216,0 тыс.рублей, для МБУ «ОДМ», в том числе 200,0 тыс.рублей на реализацию наказов избирателей депутатов Совета депутатов г.Бердска (благоустройство молодежного ресурсного центра), и 16,0 ты. рублей на транспортные расходы.

МКУ «ОК» в размере 2672,5 тыс.рублей на увеличение ассигнований на обеспечение уровня заработной платы работников дополнительного образования в сфере культуры, установленного Указами Президента РФ от 07.05.2012 (пояснительная записка УФиНП к проекту решения).
По разделу 0800 «Культура и кинематография» объём ассигнований, предусмотренный бюджетом городского округа в действующей редакции, составляет 132079,3 тыс. рублей. С учётом планируемых изменений общая сумма расходов бюджета города Бердска составит 138942,3 тыс. рублей. Объем ассигнований увеличен на 6863,0 тыс.рублей или 5,2%. 
Согласно пояснительной записке УФиНП, предоставленной к рассматриваемому проекту, изменения по данному разделу обусловлены увеличением бюджетных ассигнований МКУ «ОК»:

- на увеличение ассигнований на обеспечение уровня заработной платы работников дополнительного образования в сфере культуры, установленного Указами Президента РФ от 07.05.2012 в размере 6573 тыс.рублей.
- на организацию общегородских мероприятий (Праздник труда) в рамках муниципальной программы «Культура города Бердска на 2019-2023 годы» (ПА от 25.04.2019 №1443 ЦСР 1200075310) в размере 290,0 тыс.рублей.

Пояснительная записка, представленная с рассматриваемым проектом решения, не содержит расчетов потребности на обеспечение уровня заработной платы работников муниципальных учреждений сферы образования и культуры установленного Указами Президента РФ от 07.05.2012, а также достижение установленного с 01.01.2019 уровня МРОТ, что не позволяет определить полноту и достоверность предложенных изменений.
По разделу 1000 «Социальная политика» общая сумма плановых бюджетных ассигнований остается без изменений и составляет 113733,5 тыс.рублей.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» объём ассигнований, предусмотренный бюджетом городского округа в действующей редакции, составляет 103334,0 тыс. рублей. С учётом планируемых изменений, общая сумма расходов на физическую культуру составит 104034,0 тыс. рублей или произойдет увеличение на 700,0 тыс. рублей. Увеличение предусмотрено МКУ «ОФКиС» для реализации наказов избирателей депутатов Совета депутатов г.Бердска (строительство хоккейной коробки на мк. Северном, и дворовых спортивных площадок в размере 4 шт.).
По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» объём ассигнований составит 16889,1 тыс. рублей. 

1.3.Расходы на реализацию муниципальных программ.

С учетом планируемых изменений общая сумма расходов на финансирование муниципальных программ города Бердска на 2019 год запланирована в сумме 2318305,2 тыс. рублей. По сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренных в действующей редакции в сумме 2314999,3 тыс. рублей, увеличение составит 3305,9 тыс.рублей или 0,1% (см. таблицу №2 перечень муниципальных программ города Бердска, предусмотренных к финансированию из бюджета города Бердска в 2019 году): 
Таблица №2

	Наименование Программы
	Решение от 21.02.2019 №248
	Проект изменений
	Отклонение

	Муниципальная программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска»
	4700,0
	4700,0
	

	Муниципальная программа «Стимулирование инвестиционной деятельности на территории города Бердска на 2017-2021»
	1000
	1000
	0

	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Бердске на 2017-2022 годы»
	3379,4
	3379,4
	0

	Муниципальная программа "Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска" на 2016-2019 годы
	11368,0
	5688
	-5680

	Муниципальная программа "Создание условий для организации предоставления социальных услуг, социального сопровождения и социального обслуживания населения города Бердска 2019-2023"
	9855,1
	9855,1
	0

	Муниципальная программа "Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска на 2019-2025 "
	53490,0
	53490
	0

	Муниципальная программа "Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы"
	227239,9
	228889,9
	+1650,0

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	82798,6
	76798,6
	-6000,0

	Подпрограмма "Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске на 2015-2020 годы" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	15900
	9900
	-6000,0

	Подпрограмма "Развитие сетей наружного уличного освещения города Бердска на 2015-2020 годы" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	15549,9
	15549,9
	0

	Подпрограмма "Газификация города Бердска на 2015-2020 годы" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	12141,2
	12141,2
	0

	Подпрограмма "Содержание муниципального жилищного фонда города Бердска на 2015-2020 годы, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	39207,5
	39207,5
	0

	Муниципальная программа "Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы"
	15472,9
	16602,9
	+1130,0

	Муниципальная программа "Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Бердска на 2017-2021 годы"
	5191,7
	5191,7
	0,0

	Муниципальная программа "Сохранение, использование и популяризация историко-культурного наследия города Бердска 2019-2023"
	15895,3
	16613,3
	+718,0

	Муниципальная программа "Культура города Бердска 2019-2023 "
	195044,8
	203862,3
	+8817,5

	Муниципальная программа «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске на 2016 -2021 годы»
	1392008,3
	1396085,7
	+4077,4

	Муниципальная программа «Молодежь города Бердска на период 2017-2021 годы»
	13327,8
	13543,8
	+216,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы»
	102383,9
	103083,9
	+700,0

	Муниципальная программа «Формирование современной среды города Бердска на 2018 - 2022 годы»
	103415,3
	103415,3
	0

	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2019 - 2021 годы"
	78428,3
	76105,3
	-2323,0

	Итого расходов
	2314999,3
	2318305,2
	+3305,9


В связи с предлагаемыми изменениями, дефицит бюджета города на 2019 год остаётся на прежнем уровне и составляет 58728,3 тыс. рублей, или 6,2% к объему собственных доходов бюджета, что соответствует п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса.

ВЫВОДЫ:

На момент проведения экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»», в муниципальном образовании действует Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный постановлением администрации города Бердска от 04.02.2019 №526.
В действующем Порядке не утверждены целевые статьи, в рамках которых проектом решения предусмотрено финансирование:

- 0900070160 по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных в рамках муниципальной программы «Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы»
-1200070290 реализация мероприятий государственной программы Новосибирской области «Культура Новосибирской области» на 2015-2020 годы» (пополнения книжного фонда муниципальных библиотек).

- 1300070369 мероприятия по укреплению и развитию МТБ детских оздоровительных учреждений в рамках гос. программы «Развитие системы соц.поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области на 2017-2020 годы». 
Исходя из вышеизложенного, в целях исполнения расходных обязательств муниципального образования, Контрольно-счетная палата предлагает Управлению финансов и налоговой политики администрации города Бердска в Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска, определить вышеперечисленные целевые статьи расходов бюджета.
По результатам проведённой экспертизы Контрольно-счетная палата города Бердска считает возможным предложить Совету депутатов города Бердска рассмотреть проект решения двадцать восьмой сессии Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом изложенных предложений.

Аудитор КСП города Бердска                                                                Н.А.Жилина
