ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту решения тридцать третьей сессии Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»».

Заключение на проект решения Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и раздела V Положения о бюджетном процессе в городе Бердске, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 25.02.2014 №442. 
Проект решения с пояснительной запиской представлен Советом депутатов города Бердска в Контрольно-счетную палату города Бердска 25.11.2019 года за №721-ю. 
Общая характеристика изменений.

Рассматриваемым проектом, предлагается перераспределить и уточнить утвержденные бюджетные ассигнования на 2019 год по разделам, подразделам, муниципальным программам и непрограммным направлениям, видам расходов в пределах объемов бюджетных ассигнований, утвержденных главным распорядителям бюджетных средств и между главными распорядителями бюджетных средств. 

Параметры бюджета города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов остаются без изменений.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда, в 2019 году, предлагается уменьшить до 315872,1 или на 653,6 тыс.рублей.
Так, доходы бюджета города Бердска на текущий финансовый год предусмотрены в размере 2938700,0 тыс.рублей, в том числе собственные доходы бюджета города Бердска – 914516,2 тыс.рублей, объем межбюджетных трансфертов составит 2024183,9 (в том числе 14378,3 тыс.руб. прочие безвозмездные поступления от Фонда модернизации и развития ЖКХ муниципальных образований НСО (Соглашение №108 от 01.11.2018 года и прочие безвозмездные поступления от некоммерческой организации Фонд модернизации и развития жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований НСО в размере 18156,3 тыс.рублей (Соглашение № 22 от 19.03.2019). Возврат субсидий из областного бюджета Новосибирской области составил 14688,5 тыс.рублей (заявка на возврат №3 от 15.02.2019, №6 от 14.02.2019, №25 от 25.02.2019 и №33КБФ/2019 от 19.02.2019). 
Контрольно-счетная палата города Бердска обращает внимание:

В текстовой части проекта решения в подпункте 1 пункта 1 объем межбюджетных трансфертов отражен в размере 2006027,6 тыс.рублей. Вместе с тем, учитывая изменения вносимые решением Совета депутатов от 26.09.2019 №307 объем межбюджетных трансфертов должен составлять 2024183,9тыс.рублей, то есть увеличен на 18156,3 тыс.рублей в части безвозмездных поступлений от некоммерческой организации Фонд модернизации и развития жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований НСО (Соглашение №22 от 19.03.2019 г.). 
1.2. Изменение расходной части бюджета 


В проекте решения расходная часть бюджета города Бердска на 2019 год запланирована в размере 3014510,3 тыс. рублей.

Сведения об изменении распределения бюджетных ассигнований по разделам приведены в таблице: 







(тыс. руб.)

	Наименование статьи (раздел)
	Утверждено

(Решение №307 от 26.09.2019)
	Проект
	Отклонение

(+,-)

	Общегосударственные вопросы (01)
	171844,0
	171482,8
	-361,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	19036,8
	19036,8
	0,0

	Национальная экономика (04)
	429534,4
	428880,7
	-653,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство (05)
	472417,9
	473352,8
	+934,9

	Охрана окружающей среды (06)
	4970,8
	4970,8
	0,0

	Образование (07)
	1526216,0
	1526216,0
	0,0

	Культура, кинематография (08)
	147191,2
	147191,2
	0,0

	Социальная политика (10)
	116601,1
	116601,1
	0,0

	Физическая культура и спорт (11)
	109809,1
	109889,1
	+80,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга (13)
	16889,1
	16889,1
	0,0

	Итого расходов
	3014510,3
	3014510,3
	0,0



В соответствии с рассматриваемым проектом по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» планируется уменьшение бюджетных ассигнований на общую сумму 361,2 тыс. рублей или 0,2% предусмотренных Администрации города Бердска для  выплаты заработной платы и начислений по оплате труда МКУ «ЦОД».

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» общая сумма плановых бюджетных ассигнований остается без изменений и составляет 19036,8 тыс.рублей.
По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы бюджета городского округа на 2019 год, согласно проекту решения, составляют 428880,7 тыс. рублей и по сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренных в действующей редакции (429534,4 тыс. рублей), уменьшаются на 653,7 тыс. рублей или на 0,2%. 
Изменение ассигнований по данному разделу, обусловлено:

· уменьшением МКУ «УКС» ассигнований в размере 548,4 тыс.рублей в результате экономии по проведенным электронным аукционам на разработку ПСД и строительство объектов автомобильных дорог («Автомобильная дорога по ул.Возрождения от пересечения с ул.Лунная до пересечения с ул.Рогачева в г.Бердске», «Автомобильная дорога по ул.Купца Горохова от пересечения с ул. Возрождения до пересечения с ул.Поэта Сорокина в г.Бердске» и «Автомобильная дорога по ул.Поэта Сорокина  от пересечения с ул.Лунная до пересечения с ул.Рогачева в г.Бердске»).
· уменьшения МКУ «УЖКХ» ассигнований в размере 105,2 тыс.рублей за счет:
уменьшения ассигнований в размер 158,8 тыс.рублей на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы "Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы" в результате экономии по проведенным электронным аукционам на установку Светофоров Т.7 возле школ, в размере 357,0 тыс.рублей и увеличение ассигнований в размере 198,1 тыс.рублей на выполнение инженерных изысканий (для разработки ПСД по ул.Черемушная);
· увеличение ассигнований в размере 53,6 тыс.рублей на исполнение судебных решений. 
Расходы бюджета города на 2019 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», согласно проекту решения составят 473352,8 тыс. рублей. По сравнению с объёмом ассигнований предусмотренных бюджетом в действующей редакции увеличение составит – 934,9 тыс. рублей (0,2%) (в действующей редакции 472417,9 тыс. рублей).
Увеличение ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» обусловлено изменением ассигнований по подразделам:

0501 «Жилищное хозяйство» - предусмотрено уменьшение объёма ассигнований на 47,8 тыс.рублей или 0,06%, за счет уменьшения МКУ «УЖКХ» города Бердска ассигнований на содержание муниципального имущества в рамках мероприятий подпрограммы «Содержание муниципального жилищного фонда города Бердска на 2015-2020 годы» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса г.Бердска на 2015-2020 годы». 
0502 «Коммунальное хозяйство» объём ассигнований, предусмотренный бюджетом городского округа в действующей редакции, составляет 201871,0  тыс. рублей. С учётом планируемых изменений общая сумма расходов составит 202317,6 тыс. рублей или произойдет увеличение на 446,6 тыс. рублей. 

Изменения обусловлены уточнением ассигнований МКУ «УЖКХ» и МКУ. 
МКУ «УКС» предусмотрено увеличение в размре 548,4 тыс.рублей:

- уменьшение ассигнований на подпрограмму «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске на 2015-2020 годы» муниципальной программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы» в размере 80,0 тыс.рублей. Изменения обусловлены необходимостью перераспределения денежных средств с ВР 240 (закупки) в размере 742,0 тыс.рулей и на ВР 410 (капитальные вложения в объекты муниципальной собственности) для разработки ПСД ливневой канализации (ул.Лунная 21, Комсомольская 4Б, пер.Больничный) в размере 662,0 тыс.рублей;  

- увеличение ассигнований на подпрограмму «Газификация города Бердска на 2015-2020 годы» муниципальной программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы» составит 10,5 тыс.руб. на корректировку строительства газопровода по ул.Радищева;
- увеличение ассигнований на строительство объекта «Водопровод «Речкуновская зона» по ул.Железнодорожная до ул.Лесная» в размере 617,9 тыс.рублей.

МКУ «УЖКХ»:
- уменьшение расходов на сумму 101,8 тыс.рублей предусмотренных для реализации подпрограммы «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске на 2015-2020 годы».
0503 «Благоустройство» планируется уменьшение бюджетных ассигнований на общую сумму 200,1  тыс. рублей или 0,2% и составят 133707,3 тыс. рублей. 

Увеличение ассигнований предусмотрено МКУ «УЖКХ» 
- за счет увеличения расходов предусмотренных на ликвидацию несанкционированных мест размещения ТБО в рамках программы «Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы» в размере 150,0 тыс.рублей (восстановление ассигнований потраченных на мероприятия проводимые в рамках субботников);

- за счет увеличения ассигнований в рамках муниципальной программы "Формирование современной среды города Бердска на 2018-2022 годы" в размере 50,1 тыс.рублей;
0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» Проектом планируется увеличение бюджетных ассигнований на сумму 336,0 тыс. рублей или 1,0%, в связи с увеличением расходов МКУ «УЖКХ» для обеспечения деятельности (оказания услуг) муниципальных казенных учреждений в рамках мероприятий подпрограммы «Содержание муниципального жилищного фонда города Бердска на 2015-2020 годы, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы» (расходы на выплаты персоналу казенных учреждений, а так же на замену оконных рам в помещении, предоставленном сотрудникам «Жилсервис»).
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» общая сумма плановых бюджетных ассигнований остается без изменений и составляет 4970,8 тыс.рублей.

Расходы бюджета на социальную сферу (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика).

Согласно проекту решения расходы на содержание и обеспечение деятельности учреждений социальной сферы (включая расходы по разделам: образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика) составят 1899897,4 тыс. рублей. Увеличение ассигнований составит 80,0 тыс. рублей от объёма расходов на социальную сферу, предусмотренного бюджетом городского округа в действующей редакции (1899817,4 тыс. рублей). 
Данные изменения обусловлены увеличением ассигнований МКУ «ОФКиС» необходимых для проведения работ по устройству спортивной площадки для МБУ «Спортоград».
Объём бюджетных ассигнований по разделам 0700 «Образование», 0800 «Культура и кинематография», 1000 «Социальная политика» в проекте решения остались на прежнем уровне и составляет 1526216,0 тыс. рублей, 147191,2 тыс.рублей и 116601,1 тыс.рублей соответственно.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» объём ассигнований составит 16889,1 тыс. рублей. 

1.3.Расходы на реализацию муниципальных программ.

С учетом планируемых изменений общая сумма расходов на финансирование муниципальных программ города Бердска на 2019 год запланирована в сумме 2451889,5 тыс. рублей. По сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренных в действующей редакции в сумме 2452089,8 тыс. рублей, уменьшение составит 200,3 тыс.рублей или 0,01% (см. таблицу №2 перечень муниципальных программ города Бердска, предусмотренных к финансированию из бюджета города Бердска в 2019 году): 
Таблица №2

	Наименование Программы
	Проект изменений


	Лист поправок к проекту изменений


	Отклонение

	Муниципальная программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска»
	6186,6
	6186,6
	

	Муниципальная программа «Стимулирование инвестиционной деятельности на территории города Бердска на 2017-2021»
	1000
	1000
	

	Муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Бердске на 2017-2022 годы»
	3379,4
	3379,4
	

	Муниципальная программа "Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска" на 2016-2019 годы
	5253,5
	5253,5
	

	Муниципальная программа "Создание условий для организации предоставления социальных услуг, социального сопровождения и социального обслуживания населения города Бердска 2019-2023"
	9975,1
	9975,1
	

	Муниципальная программа "Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска на 2019-2025 "
	66470,0
	66470,0
	

	Муниципальная программа "Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска на 2016-2021 годы"
	309602,5
	308995,2
	-607,3

	Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	72327,9
	72454,8
	+126,9

	Подпрограмма "Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске на 2015-2020 годы" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	7430,2
	7248,4
	-181,8

	Подпрограмма "Развитие сетей наружного уличного освещения города Бердска на 2015-2020 годы" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	15601,1
	15601,1
	

	Подпрограмма "Газификация города Бердска на 2015-2020 годы" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	11452,2
	11462,7
	+10,5

	Подпрограмма "Содержание муниципального жилищного фонда города Бердска на 2015-2020 годы, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ" муниципальной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска на 2015-2020 годы"
	37844,4
	38142,6
	+298,2

	Муниципальная программа "Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы"
	16710,3
	16860,4
	+150,1

	Муниципальная программа "Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Бердска на 2017-2021 годы"
	10484,7
	10484,7
	

	Муниципальная программа "Сохранение, использование и популяризация историко-культурного наследия города Бердска 2019-2023"
	16973,6
	16973,6
	

	Муниципальная программа "Культура города Бердска 2019-2023 "
	196825
	196825
	

	Муниципальная программа «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске на 2016 -2021 годы»
	1433861,8
	1433861,7
	+0,1

	Муниципальная программа «Молодежь города Бердска на период 2017-2021 годы»
	13553,2
	13553,2
	

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2016-2019 годы»
	106487,5
	106567,5
	+80,0

	Муниципальная программа «Формирование современной среды города Бердска на 2018 - 2022 годы»
	101762,4
	101812,5
	+50,1

	Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска на 2019 - 2021 годы"
	77821,7
	77821,7
	

	Муниципальная программа "Защита населения и территории города Бердска от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на 2019-2021 годы"
	3414,6
	3414,6
	

	Итого расходов
	2452089,8
	2451889,5
	-200,3


В связи с предлагаемыми изменениями в расходную часть бюджета 2019 года, дефицит бюджета города на 2019 год остается на прежнем уровне и составляет 61121,9 тыс. рублей, или 8,7% к объему собственных доходов бюджета, что соответствует п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса.

ВЫВОДЫ:

На момент проведения экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»», в муниципальном образовании действует Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденный постановлением администрации города Бердска от 04.02.2019 №526 (в ред. от 21.06.2019 №2121).
В действующем Порядке не утверждены ряд целевых статей, в рамках которых проектом решения предусмотрено финансирование:

- 0600070360 «Реализация мероприятий государственной программы Новосибирской области «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, в том числе Новосибирского метрополитена, для населения Новосибирской области»»;
- 9900051350 «Осуществление полномочий по обеспечению жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 г. №5-ФЗ «О ветеранах»;
- 1000070200 «Строительство берегоукрепительных сооружений Новосибирской области Реализация мероприятий по строительству берегоукрепительных сооружений Новосибирской области, включая разработку проектно-сметной документации, в рамках государственной программы Новосибирской области «Охрана окружающей среды»»;
- 13000L5382 «Реализация мероприятий по повышению качества образования в школах с низкими результатами обучения и в школах, функционирующих в неблагоприятных условиях, путем реализации региональных проектов  и распространению их результатов»;
- 99000L2992 «Реализация мероприятий по проведению работ на воинских захоронениях (по установке мемориальных знаков);
- 99000R2991 «Реализация мероприятий на проведение работ на воинских захоронениях (ремонтных, реставрационных и по благоустройству)»;
- 9900070560 «Осуществление полномочий по обеспечению жильем нуждающихся в улучшении жилищных условий отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7мая 2008 г. № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов";
- 1900070330 «Обеспечение мероприятий по оснащению жилых помещений автономными дымовыми пожарными извещателями в рамках реализации мероприятий гос.программы «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Новосибирской области».


Исходя из вышеизложенного, в целях исполнения расходных обязательств муниципального образования, Контрольно-счетная палата предлагает Управлению финансов и налоговой политики администрации города Бердска в Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска, определить вышеперечисленные целевые статьи расходов бюджета. 
По результатам проведённой экспертизы Контрольно-счетная палата города Бердска считает возможным предложить Совету депутатов города Бердска рассмотреть проект решения тридцать третьей сессии Совета депутатов города Бердска «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 20.12.2018 №228 «О бюджете города Бердска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом изложенных предложений.

Аудитор КСП города Бердска                                                                Н.А.Жилина
