КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА БЕРДСКА

 ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту решения Совета депутатов города Бердска четвертого созыва 

«О бюджете города Бердска на 2021 год и плановый период 

2022 и 2023 годов».


Заключение Контрольно-счетной палаты города Бердска (далее КСП города Бердска) на проект решения Совета депутатов города Бердска «О бюджете города Бердска на 2021 год и плановый период 2021 и 2023 годов» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты и, исходя из норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Приказа Минфина России от 06.06.2019 №85н (ред. от 28.09.2020) «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», Положения о Контрольно-счетной палате города Бердска от 10.11.2011 №94, Положения «О бюджетном процессе в городе Бердске», утверждённым решением девятнадцатой сессии Совета депутатов города Бердска третьего созыва от 25.02.2014 №442 (в ред. от 20.02.2016), Постановления администрации города Бердска от 10.11.2017 №3127 (ред. от 30.08.2019) «О порядке составления проекта бюджета города Бердска на очередной финансовый год и плановый период», Постановление администрации города Бердска от 25.12.2019 №4250 (ред. от 22.10.2020) «О Порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК-3 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утверждённым распоряжением Контрольно-счетной палаты города Бердска от 03.10.2016 №б/н.


При подготовке Заключения учитывались уточнённые плановые бюджетные назначения на 2020 год, утвержденные Решением Совета депутатов города Бердска 19.12.2020 №337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в редакции от 12.11.2020 №415. Проведен анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития города Бердска на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, направленного в Контрольно-счетную палату письмом Совета депутатов города Бердска от 20.11.2020 №735, основных направлений бюджетной и налоговой политики города Бердска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей, формирующих основные источники доходов бюджета города Бердска, и основные направления расходов бюджета города Бердска.

Экспертиза проекта бюджета проведена на основании распоряжения председателя КСП города Бердска от 19.11.2020 №24.

Проект решения Совета депутатов города Бердска «О бюджете города Бердска на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (далее – проект бюджета) направлен в Контрольно-счетную палату с комплектом документов и материалов 18 ноября 2020 года за №731, то есть в срок, установленный Положением о бюджетном процессе в городе Бердске. 

Целью проведения экспертизы проекта бюджета являлись его проверка на предмет обеспечения соответствия бюджетному законодательству, документам стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей формирования проекта бюджета, в том числе:

 - анализ доходных статей проекта бюджета, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчётах по статьям классификации доходов бюджета;

 - анализ расходных статей проекта бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов и главных распорядителей бюджетных средств, муниципальных программ и непрограммных направлений расходов бюджета;

 - анализ предельного объёма муниципального долга и предельного объёма расходов на его обслуживание.

1. Общие положения.


Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом города Бердска и Положением о бюджетном процессе в городе Бердске. 

1.1. Согласно п. 2 ст. 172 БК РФ, ст.8 Положения о бюджетном процессе в городе Бердске составление проекта бюджета города основывается на послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; основных направлениях бюджетной политики и налоговой политики; прогнозе социально-экономического развития; муниципальных программах, реализуемых на территории города Бердска (проектах муниципальных программ, проектах изменений муниципальных программ).
В соответствии с пунктом 2 статьи  173 БК РФ Порядок разработки прогноза социально–экономического развития города Бердска, утвержден Решением Совета депутатов города Бердска от 20.09.2018 №194 (ред. от 20.12.2018) «Об утверждении Положения о стратегическом планировании в городе Бердске». 
Прогноз социально-экономического развития составлен управлением экономического развития администрации города Бердска. 


Статьей 37 БК РФ определен принцип достоверности бюджета, что означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Нормами статьи 173 БК РФ определено, что прогноз социально-экономического развития РФ, субъекта РФ, муниципального района (городского округа) разрабатывается на период не менее трёх лет. 


Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
Частью 1 статьи 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели прогноза социально-экономического развития и проекта бюджета городского округа должны быть взаимоувязаны.


В соответствии с нормами пункта 34 статьи 3 Федерального закона от 28.06.2014 №172-ФЗ (ред. от 31.12.2017) «О стратегическом планировании в Российской Федерации» прогноз социально-экономического развития муниципального образования является документом стратегического планирования, содержащим систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный (среднесрочный период - период, следующий за текущим годом, продолжительностью от трех до шести лет включительно) или долгосрочный период.

Эти же нормы определены Положением о стратегическом планировании в городе Бердске, утвержденном 20 сентября 2018 года Решением совета депутатов города Бердска за №194. 
1.2. Согласно требованиям статьи 11 Положения о бюджетном процессе в городе Бердске с проектом решения о бюджете в Совет депутатов представляются следующие документы и материалы:

- предварительные итоги социально-экономического развития города Бердска за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития города Бердска за текущий финансовый год;

- прогноз социально-экономического развития города Бердска;

- основные направления бюджетной и налоговой политики города Бердска;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета города на текущий финансовый год;

- пояснительная записка к проекту бюджета города;

- предложенные Советом депутатов, административно-технической инспекцией города Бердска, Контрольно-счетной палатой города Бердска проекты бюджетных смет в случае возникновения разногласий с управлением финансов и налоговой политики администрации города Бердска в отношении указанных бюджетных смет;

- протокол публичных слушаний по проекту бюджета города;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета);

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

- паспорта муниципальных программ города Бердска, предусмотренных к финансированию из бюджета города на очередной финансовый год и плановый период;

- иные документы и материалы, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В нарушение бюджетных полномочий, предусмотренных статьями 8, 11 раздела III Положения о бюджетном процессе в городе Бердске в Контрольно-счетную палату с проектом бюджета города Бердска на 2021 год не представлен протокол публичных слушаний по проекту бюджета города. 


1.3. В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Положения о приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности города Бердска, утвержденного решением Совета депутатов города Бердска от 15.06.2017 №80, с проектом бюджета на очередной год в Контрольно-счетную палату представляется Прогнозный план приватизации муниципального имущества, который содержит перечень муниципального имущества, планируемого к приватизации в соответствующем году.


Согласно нормам статьи 2 Положения о приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности города Бердска, отдел муниципального имущества администрации города Бердска разрабатывает проект Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год. Пунктом 3 статьи 2 Положения о приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности города Бердска, определено, что Прогнозный план вносится Главой города Бердска на рассмотрение Совета депутатов одновременно с проектом решения Совета депутатов о бюджете города Бердска на очередной финансовый год и плановый период. 

Постановлением администрации города Бердска от 14.09.2016 №2634 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Бердска, главным администратором которых является управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска» определено, что прогноз доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границе городского округа, доходов от продажи иного имущества, находящегося в собственности г. Бердска (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу производится на основании данных, представленных управлением земельных отношений и отделом по управлению муниципальным имуществом администрации города Бердска исходя из прогноза продаж земельных участков и прогнозного плана приватизации муниципального имущества г. Бердска на очередной финансовый год и плановый период с учетом сроков проведения торгов и оценочной стоимости реализуемого имущества. 


Проект Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2021 год с пояснительной запиской направлен в КСП города Бердска  письмом Совета депутатов города Бердска от 18.11.2020 №732. 

1.4. При рассмотрении проекта решения о бюджете установлено следующее:

Проект бюджета городского округа составлен на очередной финансовый 2021 год и плановый период 2022-2023 годы. 


Проектом решения предлагается установить бюджет городского округа на 2021 год по доходам в сумме 2953576,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 2061140,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение в сумме 1680517,3 тыс. руб.; по расходам в сумме 2963576,0 тыс. рублей; 


на 2022 год: по доходам в сумме 2773492,7 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 1847509,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение в сумме 1546127,1 тыс. руб., по расходам в сумме 2773492,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 30684,1 тыс. рублей; 


на 2023 год: по доходам – 2974035,1 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 1958312,8 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета, имеющих целевое назначение в сумме 1563983,8 тыс. руб., по расходам в сумме 2974035,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 70502,6 тыс. рублей. 


В соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения предусмотрены объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: в 2020 году и в плановом периоде – в сумме 4723,8 тыс. рублей ежегодно, в том числе на выплаты пенсии за выслугу лет муниципальным служащим города Бердска по ЦСР 9900020180 ВР 312 в размере 2819,8 тыс. рублей, выплаты гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин города Бердска» по ЦСР 9900020190 ВР 330 в размере 1904,0 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, решением представительного органа муниципального образования утверждается объем бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- транспортного налога;                                         

- иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Проектом решения о бюджете города Бердска на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда города Бердска предлагается направить в 2021 году 284247,0 тыс. рублей, в 2022 году – 279968,8 тыс. руб., в 2023 году – 296680,2 тыс. руб. 
Согласно Решению Совета депутатов города Бердска от 19.12.2013 №416 (ред. от 20.02.2020) «О муниципальном дорожном фонде города Бердска» дорожный фонд города Бердска представляет собой часть средств бюджета города Бердска, подлежащих использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Бердска. 
В целях финансового обеспечения дорожной деятельности бюджетные ассигнования Дорожного фонда города Бердска планируется распределить по следующим направлениям: (тыс. рублей)

Таблица №1

	
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	284247,0  в т.ч.

	1.
	Реализация мероприятий в рамках управления дорожным хозяйством
	4915,8

	2.
	Реализация мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области»,
в т.ч. капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	47250,0
41269,6

	2.
	Реализация мероприятий по устойчивому функционированию автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений  на них, а также улично-дорожной сети в целях реализации регионального проекта «Дорожная сеть (Новосибирская область)», государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области»
	4764,6


	3.
	Погрузка и вывоз снега в границах городского округа в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска»
	12100,0

	4.
	Текущий ремонт дорог общего пользования городского округа в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска»
	44911,0

	5.
	Содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городского округа в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска»
	32226,0

	6.
	Повышение безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети города в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска»
	16963,1

	7.
	Летнее содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городского округа в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска»
	42344,4

	8.
	Капитальный ремонт дорог общего пользования городского округа в рамках муниципальной программы «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска»
	3298,9

	9.
	Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Бердска в рамках муниципальной программы «Благоустройство города Бердска на 2015-2020 годы»
	2000,0



Таким образом, проект бюджета городского округа на 2021 год сформирован без дефицита, также период 2020 и 2021 годов бюджет городского округа предлагается утвердить без дефицита.

Согласно нормам статьи 92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 


Согласно приложению №7 «Источники финансирования дефицита бюджета на 2021 год» таблица №1 к проекту бюджета отражено по коду 01 02 00 00 04 0000 710 привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 120000,0 тыс. рублей и по коду 01 02 00 00 04 0000 810 погашение кредитов от кредитных организаций в сумме 120000,0 тыс. рублей; 


на 2022 год и 2023 год (приложение №7 таблица №2) по коду 01 02 00 00 04 0000 710 планируется получение кредитов от кредитных организаций в сумме 120000,0 тыс. рублей и в этой же сумме по коду 01 02 00 00 04 0000 810 планируется погашение кредита.

На основании положений статьи 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках исполнения местного бюджета финансовый орган муниципального образования, в нашем случае Управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска, вправе получать кредиты от кредитных организаций.

При этом согласно вышеуказанным нормам Бюджетного кодекса кредиты, полученные муниципальным образованиям от кредитных организаций, относятся к долговым обязательствам муниципального образования.

Условно утверждаемые расходы бюджета города Бердска – не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов, предусмотрены на 2021 год в сумме 32054,9 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 57938,6 тыс. рублей. Требования ст. 184.1 БК РФ к их объему проектом бюджета соблюдены.


При анализе текстовой части п.п. 1, 7, 9, 14, 16, 17, 18, 19 и приложений №7, №8 (таблицы 1, 2) проекта бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации: п. 3 ст. 92.1 – по размеру дефицита городского бюджета, п. 3 ст. 107– по объему муниципального долга, ст. 111 – по расходам на его обслуживание, ст. 110.1 – по перечню муниципальных заимствований, п. 3 ст. 81 – по размеру резервного фонда города Бердска, п. 5 ст. 179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда города Бердска, п. 3 ст. 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
2. Доходная часть бюджета города на 2021-2023 годы.


Доходы бюджета города Бердска проектом бюджета на 2021 год предусматриваются в сумме 2953576,0 тыс.рублей, что больше фактического исполнения доходов за 2019 год на 108095,3 тыс.рублей или на 3,8 % и меньше уточненных плановых показателей (на 12.11.2020) 2020 года на 171145,2 тыс.рублей или 5,5%: исполнение за 2019 год составило 2845480,7 тыс.рублей, уточненные плановые показатели 2020 года 3124721,2 тыс.рублей (в редакции Решения Совета депутатов от 12.11.2019 №415 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 №337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»).


Налоговые доходы запланированы в размере 819538,9 тыс. рублей или 27,7% доходной части бюджета, неналоговые доходы в размере 72896,2 тыс. рублей или 2,5%, всего собственные доходы бюджета города Бердска на 2021 год составят 892435,1 тыс.рублей или 30,2% общего объема доходов.

Плановые показатели налоговых и неналоговых доходов на 2022 год составят 925982,9 тыс. рублей или 33,4% доходной части бюджета, на 2023 год 1015722,3 тыс.рублей или 34,2% доходной части бюджета.

Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2020 года составило 623452,9 тыс. рублей или 65,9% от плановых показателей налоговых и неналоговых доходов и составляет 30,9% доходной части бюджета.

Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) на 2021 год запланированы в размере 2061140,9 тыс.рублей или 69,8% от общего объема доходов, на 2022 год – 1847509,8 тыс.рублей или 66,6%, от общего объема доходов, на 2020 год – 1958312,8 тыс.рублей или 65,8%.


Прогнозный объем исполнения бюджета по собственным (налоговым и неналоговым) доходам за 2020 год составляет 923489,6 тыс.рублей или 97,7% от уточненного плана на 12.11.2020, прогнозный объем безвозмездных поступлений за 2020 год составляет 2181686,2 тыс.рублей или 100,1% к уточненному плану на 12.11.2020 и общий прогноз исполнения доходной части бюджета в 2020 году составляет 3104050,7 тыс.рублей или 99,3%.
Таблица №2
	Показатели
	Налоговые доходы
	Неналоговые доходы
	Итого собственные доходы
	Безвозмездные поступления из бюджета НСО
	Прочие безвозмездные поступления (фонд модернизации ЖКХ)
	ИТОГО:

	2019 год - факт

	Сумма тыс. руб.
	842 969,3
	94 220,9
	937 190,2
	1 895 702,1
	12 588,4
	2 845 480,7

	доля %
	29,6
	3,3
	32,9
	66,6
	0,5
	

	факт 9 месяцев 2020

	Сумма тыс. руб.
	529529,5
	93923,4
	623 452,9
	1 395 176,3
	0
	2 018 629,2

	доля %
	26,2
	4,7
	30,9
	69,1
	
	

	2020 год – план по состоянию на 12.11.2020

	Сумма тыс. руб.
	852 580,8
	921 78,8
	944 759,6
	2 135 205,4
	44 756,2
	3 124 721,2

	доля %
	27,3
	2,9
	30,2
	68,3
	1,4
	

	2020 год - прогноз

	Сумма тыс. руб.
	817 734,4
	105 755,2
	923 489,6
	2 135 804,9
	44 756,2
	3 104 050,7

	доля %
	26,3
	3,4
	29,7
	68,8
	1,5
	

	2021 год - проект

	Сумма тыс. руб.
	819 538,9
	72 896,2
	892 435,1
	2 061 140,9
	0
	2 953 576,0

	доля %
	27,7
	2,5
	30,2
	69,8
	
	

	2022 год - проект

	Сумма тыс. руб.
	858 534,4
	67 448,5
	925 982,9
	1 847 509,8
	0
	2 773 492,7

	доля %
	31,0
	2,4
	33,4
	66,6
	
	

	2023 год – проект

	Сумма тыс. руб.
	948 367,6
	67 354,7
	1 015 722,3
	1 958 312,8
	0
	2 974 035,2

	доля %
	31,9
	2,3
	34,2
	65,8
	
	



Приведенные данные свидетельствуют о том, что на 2021 год прогнозируется снижение доли налоговых доходов по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2019 год на 1,9 процентных пункта, по отношению к плановым назначениям на 2020 год увеличение на 0,4 процентных пункта.

По отношению к фактическому исполнению бюджета за 2019 год уменьшается доля неналоговых доходов на 0,8 процентных пункта и на 0,9 процентных пункта по отношению к плановым назначениям на 2020 год.


Доля безвозмездных поступлений к фактическому исполнению бюджета за 2019  год увеличивается на 3,2 процентных пункта, а по отношению к плановым назначениям на 2020 год на 1,5 процентных пункта.
2.1. Налоговые доходы
Экономической основой деятельности органов местного самоуправления являются налоговые доходы. Доля доходов от налоговых поступлений в доходной части бюджета города Бердска на 2020 год (план на 12.11.2020) составляет 27,3%, в проекте бюджета на 2021 год 27,7%, в проекте бюджета на 2022 год 31%, в проекте бюджета на 2023 год 31,9%. 

Основной доход от налоговых поступлений обеспечивает налог на доходы физических лиц. 

а) Налог на доходы физических лиц, по-прежнему является формирующим в структуре налоговых доходов бюджета:76,9% в 2018 году (факт); 70,7% в 2019 году (факт); плановые назначения: в 2020 году 72,6%; в 2021 году 72,2%; в 2022 году 73,5%; в 2023 году 75%.

Поступления в бюджет города налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в 2021 году предусмотрены в размере 592068,9 тыс.рублей, что на 3869,7 тыс.рублей (на 0,6%) меньше исполнения за 2019 год и на 37034,2 тыс.рублей (на 5,9%) меньше уточненного плана на 2020 год. Согласно пояснительной записке УФиНП администрации г.Бердска основными причинами снижения плановых показателей на 2021 год являются:


- уменьшение поступлений НДФЛ с дивидендов,


- уменьшение поступлений НДФЛ от организаций, работающих в отраслях экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, утвержденного постановлением администрации города Бердска от 06.11.2020 №2913, поступления НДФЛ составили 404158,4 тыс.рублей или 64,2% уточненных плановых назначений 2020 года (за аналогичные периоды 2018 и 2019 годов соответственно  года 80% и 68,1%). 
Зачисление налога в бюджет города Бердска в 2021-2023 годах будет производиться по нормативу 30%, в соответствии с пунктом 3 статьи 58 и пунктом 2 статьи 61.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также дополнительному нормативу, установленному в размере 11,40% (ранее 11,93%) на 2021 год; 10,63% (ранее 11,68 %) на 2022 год; 13,09% на 2023 год, в соответствии с приказом МФ и НП НСО от 15.11.2019 №71-НПА «Об утверждении на 2020 год перечней муниципальных образований Новосибирской области, распределенных в зависимости от доли в местных бюджетах дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений» и проектом закона «Об областном бюджете Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (приложение №3). 

Пунктом 1 Решения Совета депутатов города Бердска от 17.09.2020 №396 «О согласовании частичной замены дотации бюджету города Бердска на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», согласована частичная замена дотации бюджету города Бердска на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений в бюджет города Бердска от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет Новосибирской области, в размере 30% на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, в соответствии с п.5 ст.138 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В плановом периоде 2022-2023 годов планируется получить в доход местного бюджета НДФЛ соответственно 631310,3 тыс.рублей (рост к 2021 году на 39241,4 тыс.рублей или 6,6%) и 711634,8 тыс.рублей (рост к 2022 году на 80324,5 тыс.рублей или на 12,7%).

В пояснительной записке УФиНП администрации города Бердска указано, что в основу расчета плановых назначений НДФЛ легли параметры прогноза социально–экономического развития Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов по темпам роста показателя «Фонд заработной платы работников», который определен применительно к 2021 году в размере 5,6%, к 2022 и 2023 годам в размере 6,2%.

По данным Прогноза социально-экономического развития Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденного распоряжением Правительства Новосибирской области от 22.10.2020 №483-рп: темп роста показателя «Фонд заработной платы работников» установлен применительно к 2021 году в размере 4%, к 2022-2023 годам в размере 6,2%; в прогнозном периоде за счет стабилизации всех отраслей экономики, наращивания объемов производства к 2023 году ожидается положительная динамика среднемесячной номинальной начисленной заработной платы во всех муниципальных образованиях; в 2023 году по сравнению с 2020 годом высокие темпы роста прогнозируются в г. Бердске (118,9%).

По данным отчета ИФНС №3 Новосибирской области о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами (ф.7-НДФЛ) установлено уменьшение количества налоговых агентов, уплачивающих НДФЛ в бюджет города Бердска на 134 единицы за 6 месяцев 2020 года по сравнению с данными за 2019 год.

Проектом Прогноза социально-экономического развития города Бердска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрен рост по показателю «Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата (по полному кругу предприятий)» применительно к 2021 году в размере 4,1%, к 2022и 2023 годам в размере 4,2%.

б) Поступления в бюджет города доходов от акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее - доход от акцизов) в 2021 году предусмотрены в размере 10408,0 тыс.рублей, что на 408,0 тыс.рублей или 4,1% выше исполнения 2019 года и на 593,0 тыс.рублей или 6% выше плановых показателей 2020 года, на 2022 год -11010,0 тыс.рублей, на 2023 год – 11426,0 тыс.рублей (рост к предыдущему году 0,4%). 


Плановые показатели по доходам от акцизов установлены в соответствии с проектом закона «Об областном бюджете Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», размер дифференцированного норматива отчислений для города Бердска на период 2021-2023 годов установлен в размере 0,14320%, что больше чем в 2020 году на 0,00287процентных пункта.
в) Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) в 2021 году планируется в сумме 10589,5 тыс.рублей, что ниже исполнения за 2019 год на 41871,1 тыс.рублей (на 79,8%); ниже плановых назначений 2020 года на 27112,8 тыс.рублей (на 71,9%); и на 18731,3 тыс.рублей прогноза исполнения 2020 года (на 63,9%).
Доля поступлений ЕНВД составит в 2021 году 0,4% (в 2020 году 1,7%) в структуре планируемых налоговых доходов бюджета города Бердска.


В соответствии с пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 №97-ФЗ (ред. от 02.06.2016) «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» положения главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» части второй Налогового кодекса Российской Федерации не применяются с 1 января 2021 года, в связи с чем проектные поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2021 году рассчитаны только с учетом его уплаты за 4 квартал 2020 года.
г) В 2021 году плановые назначения по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы (далее – ПСН), предусмотрены в размере 8841,3 тыс.рублей, что на 2056,3 тыс.рублей или 18,1% меньше исполнения бюджета за 2019 год и на 1022,0 тыс.рублей или 10,4% ниже плана на 2020 год. 
д) В 2021 году плановые назначения по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), предусмотрены в размере 46493,4 тыс.рублей, что на 11291,9 тыс.рублей или 32,1% больше исполнения бюджета за 2019 год и на 12876,9 тыс.рублей или 27,7% выше плана на 2020 год; на 2022 год 50950,1 тыс.рублей, на 2023 год 54007,1 тыс.рублей (рост к предыдущему году составит соответственно 9,6; и 6%).
Единые нормативы отчислений в бюджеты районов и городских округов от налога, взимаемого в связи с применением УСН установлены Законом Новосибирской области «О единых нормативах отчислений в бюджеты муниципальных образований Новосибирской области от налога на доходы физических лиц, передаче в бюджеты сельских поселений Новосибирской области налоговых доходов от федеральных налогов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, и межбюджетных трансфертах между областным бюджетом Новосибирской области и бюджетами муниципальных образований Новосибирской области». 

Контрольно-счетная палата обращает ваше внимание: 

Законом Новосибирской области от 10.11.2020 №12-ОЗ «О внесении изменений в Закон Новосибирской области «О единых нормативах отчислений в бюджеты муниципальных образований Новосибирской области от отдельных налогов, передаче в бюджеты сельских поселений Новосибирской области налоговых доходов от отдельных налогов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального района, и межбюджетных трансфертах между областным бюджетом Новосибирской области и бюджетами муниципальных образований Новосибирской области» внесены изменения в части увеличения норматива в бюджеты городских округов с 10 до 16,5%. Следовательно, после вступления в силу с 01.01.2021 Закона Новосибирской области от 10.11.2020 №12-ОЗ, сумма плановых назначений по УСН, исходя из норматива 16,5%, составит приблизительно: на 2021 год 74714,1 тыс.рублей (увеличение на 30220,7 тыс.рублей), на 2022 год 84067,7 тыс.рублей (увеличение на 331176,6 тыс.рублей), и на 2023 год 89111,7 тыс.рублей (увеличение на 35104,6 тыс.рублей). 
е) В 2021 году планируется рост поступлений в бюджет города доходов по налогу на имущество физических лиц на 2326,6 тыс.рублей или 4,8% относительно исполнения 2019 года, относительно плановых назначений 2020 года на 16975,2 тыс.рублей или 49,6% и поступление составит 51168,0 тыс.рублей.
Согласно пояснительной записке УФиНП, расчет прогноза поступления налога на имущество физических лиц на 2021-2023 год рассчитан, исходя из оценки поступлений налога в 2020 году с учетом индекса увеличения жилого фонда города Бердска согласно показателей плана социально-экономического развития города по ежегодному вводу в эксплуатацию жилой площади, а также показателя среднегодового уровня уплачиваемой суммы налога и среднего темпа роста исчисленного налога по данным отчета формы №5-МН за 2016-2018 годы.

Доля налога на имущество физических лиц составит в 2021 году 6,2%, в 2022 году 6,6%, в 2023 году 6,5% от объема прогнозируемых налоговых доходов бюджета города Бердска, в 2019 году доля составляла 3,9%. Налог зачисляется в бюджет города Бердска по нормативу 100%.


Прогноз исполнения 2020 года по данному виду доходов определен в сумме 44318,3 тыс.рублей, что составляет 129,6% от уточненных плановых назначений. Срок уплаты налога установлен до 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

На 2022 год поступление доходов по налогу на имущество физических лиц в бюджет города Бердска планируется в сумме 56284,8 тыс.рублей, что больше плана на 2021 год на 5116,8 тыс.рублей или на 10%. 


На 2023 год планируемые поступления доходов по налогу на имущество физических лиц составят 61913,3 тыс.рублей, что больше 2022 года на 5628,5 тыс.рублей или на 10%.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года поступления налога на имущество физических лиц составило 6336,8 тыс.рублей (за 9 месяцев 2018 года 5257,1 тыс.рублей, 9 месяцев 2019 года 10710,1 тыс.рублей) или 18,5% плановых назначений 2020 года.

ж) Поступление в бюджет города доходов от земельного налога в 2021 году планируется в размере 66368,4 тыс.рублей, что на 948,0 тыс.рублей или 1,4% больше плановых значений на 2020 год и на 9196,9 тыс.рублей или 12,2% ниже фактического исполнения за 2019 год. 


В 2022 году планируется поступление земельного налога в сумме 65228,7 тыс.рублей, что меньше плана 2021 года на 1159,7 тыс.рублей или на 1,7%; в 2023 году 64122,4 тыс.рублей, что меньше плана 2022 года на 1106,3 тыс.рублей или 1,7 %.


В соответствии со статьей 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации земельный налог в бюджеты городских округов зачисляется по нормативу 100%.

Согласно пояснительной записке УФиНП, расчет прогноза земельного налога производился с учетом расчетного коэффициента собираемости данного налога по юридическим лицам 99,3% (при расчете на 2020 год - 87,4%), по физическим лицам 97,4% (при расчете на 2020 год – 92,1%). 

Доля земельного налога составит 8,1% в 2021 году (в 2019 – 9%, в 2020 – 7,6%), 7,6%  в 2022 году  и 6,8% в 2023 году от объема планируемых налоговых доходов бюджета города Бердска. 

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления земельного налога составили 38021,4 тыс.рублей или плановых назначений 2020 года 58,1% (за 9 месяцев 2018 года 44474,9 тыс.рублей или 65,52%, за 9 месяцев 2019 года 46608,0 тыс.рублей или 62,6%). Срок уплаты налога установлен до 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

з) Проектные назначения поступлений от государственной пошлины в 2021 году составят 14427,4 тыс.рублей, что на 386,8 тыс.рублей или 2,8% больше исполнения за 2019 год и на 1309,5 тыс.рублей или 10% выше плана на 2020 год. 

В 2022 году планируется поступление государственной пошлины в сумме 14990,0 тыс.рублей, что больше плана 2021 года на 562,6 тыс.рублей или на 3,9%.

В 2023 году планируется поступление государственной пошлины в сумме 15574,6 тыс.рублей, что больше плана 2022 года на 584,6 тыс.рублей или 3,9%. 

Увеличение доходной части бюджета города Бердска от государственной пошлины, предусмотрено исходя из сложившейся динамики поступлений в текущем финансовом году.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления от уплаты в бюджет государственной пошлины составили 10117,1 тыс.рублей (за 9 месяцев 2018 года 9496,5 тыс.рублей, за 9 месяцев 2019 года 9936,5), что составляет 77,1% плановых назначений 2020 года.

и) Проектные назначения поступлений от транспортного налога на 2021 год составят в сумме 19131,7 тыс.рублей, что составляет 2,3% налоговых доходов; в сумме 19551,4 тыс.рублей на 2022 год, что составляет 2,3% налоговых доходов (рост к 2021 году 419,7 тыс.рублей или 2,2%); в сумме 20121,2 тыс.рублей на 2023 год, что составляет 2,1% налоговых доходов (рост к 2022 году 569,8 тыс.рублей или 2,9%). Поступления запланированы в соответствии с установленным единым нормативом отчислений от транспортного налога в бюджет города Бердска в размере 20,0 %, в соответствии с Законом Новосибирской области от 07.11.2011 №132-ОЗ «О единых нормативах отчислений в бюджеты муниципальных образований Новосибирской области от отдельных налогов, передачи в бюджеты сельских поселений Новосибирской области налоговых доходов, подлежащих зачислению бюджет муниципального района, и межбюджетных трансфертах между областным бюджетом Новосибирской области и бюджетами муниципальных образований Новосибирской области».
В целом, запланировано снижение налоговых доходов в 2021 году на 33041,9 тыс.рублей (3,9%) по сравнению с планом 2020 года и на 23430,4 тыс.рублей (2,8%) к факту 2019 года.
2.2. Неналоговые доходы.

Неналоговые доходы в проекте бюджета города Бердска на 2021 год предусмотрены в сумме 72896,2 тыс.рублей, что на 19282,6 тыс.рублей или на 20,9% меньше по сравнению с уточненным планом на 2020 год, и на 21324,7 тыс.рублей или на 22,6% меньше исполнения за 2019 год.
Доля неналоговых доходов в общей доходной части проекта бюджета на 2021 год составит 2,5% (в 2020 году 2,9%), в 2022 году 2,4%, в 2023 году 2,3%.
В 2022 году поступления по неналоговым доходам планируются в сумме 67448,5 тыс.рублей (снижение к 2021 году на 5447,7 тыс.рублей или 7,5%), в 2023 году 67354,7 тыс.рублей (снижение к 2022 году на 93,8 тыс.рублей или 0,1%):

а) основной составляющей 42,4% (в 2019 году 46,7%, в 2020 году 33,5%) неналоговых доходов в 2021 году, являются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в границах города Бердска. Данный вид доходов планируется в сумме 30873,6 тыс.рублей, что на 28,2 тыс.рублей или 0,1% ниже плана на 2020 год и на 13105,5 тыс.рублей или 29,8% ниже исполнения 2019 года; в 2022 – 2023 годах поступления планируется в сумме 30409,2 тыс.рублей, что на 464,4 тыс.рублей или 1,5% ниже уровня 2021 года.


 В пояснительной записке УФиНП к проекту бюджета города Бердска указано, что прогнозные данные рассчитаны с учетом ожидаемого поступления в текущем году, оценки выпадающих и дополнительных доходов от сдачи в аренду земельных участков в связи с выбытием (приобретением) объектов аренды продажа (передача) земельных участков, заключения дополнительных договоров, изменения видов целевого использования и оценки задолженности по арендной плате, планируемой к погашению, в соответствии с «Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Бердска, главным администратором которых является управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска», утвержденной постановлением администрации города Бердска от 14.09.2016 №2634. 
Однако, расчет или данные, из которых он произведен, не предоставлен УФиНП администрации г.Бердска, на что КСП г.Бердска указывалось в заключениях по проектам решений Совета депутатов г.Бердска о бюджете города Бердска, за период 2019 и 2020 годов.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах города Бердска составили 25799,0 тыс.рублей (за 9 месяцев 2018 года 32089,6 тыс.рублей или 85,3%; 9 месяцев 2019 года 37069,6 тыс.рублей или 102%) или 83,5% плановых назначений 2020 года.
б) В проекте бюджета на 2021 год планируется поступление доходов от сдачи в аренду муниципального имущества в сумме 11187,2 тыс.рублей (15,3% неналоговых доходов), что на 280,0 тыс.рублей или 2,6% больше плановых назначений 2020 года и на 1324,0 тыс.рублей 10,6% ниже исполнения за 2019 год.


Расчет прогнозных показателей поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, предусмотренный «Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Бердска, главным администратором которых является управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска», утвержденной постановлением администрации города Бердска от 14.09.2016 №2634, не предоставлен УФиНП администрации г.Бердска, на что КСП г.Бердска указывалось в заключениях по проектам решений Совета депутатов г.Бердска о бюджете города Бердска, на период 2019 и 2020 годов.
В пояснительной записке УФиНП к проекту бюджета города Бердска указано, что прогнозные данные рассчитаны с учетом ожидаемых поступлений в текущем году, оценки выпадающих доходов от сдачи в аренду (пользование) муниципального имущества города Бердска в связи с расторжением договоров и оценки задолженности по арендной плате, планируемой к погашению и проведения ежегодной переоценки рыночной стоимости арендной платы по действующим договорам аренды.
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления от сдачи в аренду муниципального имущества составили 7148,4 тыс.рублей (за 9 месяцев 2018 года 8113,7 тыс.рублей или 64,34%; за 9 месяцев 2019 года 9299,7 тыс.рублей или 83,8%) или 65,9% плановых назначений 2020 года.


КСП г.Бердска отмечает, что в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 №439 «Об установлении требований к условиям и срокам отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества», распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.03.2020 №670-р «О мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», №72-п «О введении режима повышенной готовности на территории Новосибирской области», постановлением Губернатора Новосибирской области от 27.03.2020 №43 «О принятии дополнительных мер по защите населения и территории Новосибирской области от чрезвычайной ситуации», постановлением Правительства Новосибирской области от 27.04.2020 №141-п «Об отсрочке уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества», постановлением администрации города Бердска от 26.03.2020 №832 «О введении режима повышенной готовности на территории города Бердска», в целях реализации мер по имущественной поддержке администрацией города Бердска приняты постановления от 17.06.2020 №1419 «Об имущественной поддержке арендаторов в режиме повышенной готовности на территории города Бердска» и от 17.06.2020 №1418 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в режиме повышенной готовности на территории города Бердска». 
В соответствии с указанными постановлениями согласно информации, полученной от отделов по управлению муниципальным имуществом и земельных отношений, по состоянию на 05.12.2020 заключено 6 дополнительных соглашений  о предоставлении отсрочки/освобождении по арендным платежам на общую сумму 164,5 тыс.рублей/542,5 тыс.рублей, в том числе по аренде земельных участков 29,3 тыс.рублей/29,3 тыс.рублей, что должно быть учтено при внесении изменений в бюджет на период 2021-2023 г.г. с учетом сроков предоставления отсрочки.

в) К прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности города Бердска (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), относятся доходы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, и доходы по договорам социального найма муниципального жилого фонда.

В проекте бюджета на 2021 год планируется поступление доходов по договорам на право установки и эксплуатации рекламных конструкций в размере 4156,1 тыс.рублей (меньше фактического исполнения за 2019 год на 379,0 тыс.рублей или 8,4%, к плановым назначениям 2020 года на 430,7 тыс.рублей или 9,4%), в 2022 и 2023 годах поступления планируются в сумме 4318,1 тыс.рублей и 4486,5 тыс.рублей (рост к предыдущему году на 103,9 тыс.рублей).

г) Доходы по договорам социального найма муниципального жилищного фонда в 2021 году планируются в размере 1039,0 тыс.рублей (рост к фактическому исполнению за 2019 год на 115,6 тыс.рублей или 12,5%; на 139,0 тыс.рублей к плановым назначениям 2020 года или 15,4%), в 2022 и 2023 годах в сумме 950,0 тыс.рублей (снижение к предыдущему году на 189,0 тыс.рублей или 18,2%).

Одной из причин снижения доходов по договорам социального найма муниципального жилищного фонда, является ежегодная приватизация жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности города Бердска. По представленным данным отдела по управлению жилфондом МКУ «УЖКХ» (МКУ «Жилсервис») в 2017 году приватизировано - 41 квартира, в 2018 году - 33 квартиры, в 2019 году - 18 квартир, за 11 месяцев 2020 года - 12 квартир, на 01.12.2019 года в муниципальной собственности находятся квартиры площадью 29147,94 м2, на 01.12.2020 площадью 31006,94 м2.

д) Планируется поступление в 2021 году платежей при использовании природными ресурсами в сумме 7437,1 тыс.рублей, что на 2890,5 тыс.рублей или 63,7% больше плана, утвержденного на 2020 год и на 1768,9 тыс.рублей или 31,2% больше фактического исполнения 2019 года, в 2022 году в сумме 7721,1 тыс.рублей, в 2023 году 8022,2 тыс.рублей (рост к предыдущему году на 3,9%: 289,8 тыс.рублей и 301,1 тыс.рублей соответственно).

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления от платежей при использовании природными ресурсами составили 5589,7 тыс.рублей или 123% (за 9 месяцев 2018 года 1348,2 тыс.рублей или 13,5%, за 9 месяцев 2019 года 4052,2 тыс.рублей или 39%) плановых назначений 2020 года.
Согласно пояснительной записке УФиНП администрации города Бердска, платежи при пользовании природными ресурсами в виду отсутствия данных от администратора доходов бюджета Департамента Росприроднадзора по Сибирскому округу, спроектированы методом усреднения с учетом данных о фактических поступлениях за три предыдущих финансовых года и объемов ожидаемых платежей в текущем финансовом году в соответствии с «Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Бердска, главным администратором которых является управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска», утвержденной постановлением администрации города Бердска от 14.09.2016 №2634. 

КСП города Бердска проведен расчет исходя из следующих данных: фактическое исполнение составило: за 2017 год 13778,8 тыс.рублей, за 2018 год 7966,4 тыс.рублей; за 2019 год 5662,4 тыс.рублей; прогноз исполнения за 2020 (по данным УФиНП) 7055,4 тыс.рублей. Методом усреднения из указанных данных планируемая сумма на 2021 год по платежам при пользовании природными ресурсами должна составлять 8615,8 тыс.рублей ((13778,8+7966,4+5662,4+7055,4)/4). В проекте запланирована сумма 7437,1 тыс.рублей, что меньше рассчитанных по методике на 1178,7 тыс.рублей. 

е) Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству на 2021 год планируются в сумме 3228,5 тыс.рублей, что на 102,9 тыс.рублей или 3,3% больше плановых назначений 2020 года, и на 168,4 тыс.рублей или 5% ниже исполнения бюджета 2019 года, в 2022 году в сумме 3335,5 тыс.рублей (рост к предыдущему году на 107,0 тыс.рублей или 3,3%), в 2023 году 3429,6 тыс.рублей (рост к предыдущему году на 94,1 тыс.рублей или 2,8%).

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления от оказания платных услуг и компенсации затрат государству составили 1078,3 тыс.рублей или 34,5% (за 9 месяцев 2018 года 2557,7 тыс.рублей или 92%, за 9 месяцев 2019 года 1795,3 тыс.рублей или 67%) плановых назначений 2020 года.

ж) Доходы от реализации имущества на 2021 год планируются в сумме 1731,2 тыс.рублей, что меньше плановых назначений 2020 года на 2795,5 тыс.рублей или 61,8% и на 976,5 тыс.рублей или 36% ниже исполнения за 2019 год; в 2022 и 2023 годах в сумме 405,0 тыс.рублей (ниже 2021 года на 1326,2 тыс.рублей или 47%).

Согласно пояснительной записке УФиНП, Расчет прогнозных назначений доходной части бюджета города на 2021-2023 годы по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов произведен на основании данных, предоставленных отделом по управлению муниципальным имуществом администрации города Бердска, по реализованным нежилым помещениям в 2016 году и 2019 году, с учетом порядка и сроков оплаты объектов в рассрочку в течение 5 лет с даты заключения договоров купли продажи (ООО «Редакция Газеты «Свидетель», ИП Кнауб И.А.), в соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В соответствии с постановлением администрации города Бердска от 14.09.2016 №2634 «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Бердска, главным администратором которых является управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска» прогноз доходов от продажи иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществ должен производится на основании данных, представленных отделом по управлению муниципальным имуществом администрации города Бердска исходя из прогнозного плана приватизации муниципального имущества г. Бердска с учетом сроков проведения торгов и оценочной стоимости реализуемого имущества.

Проектом прогнозного плана приватизации муниципального имущества г.Бердска на 2021 год, представленным в Контрольно-счетную палату города Бердск с проектом бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, предлагается включить в Прогнозный План приватизации на 2021 год муниципальные нежилые помещения общей площадью 1012,8 кв.м., расположенные по адресу: Новосибирская область, г.Бердск, Микрорайон,15б. Рыночная стоимость объекта оценки (по данным оценки, проведенной специализированной организацией оценщиков ООО «Центр оценки») по состоянию в условиях и ценах на 02.09.2020 составляет 8158,0 тыс.рублей. Следовательно, по мнению КСП г.Бердска, планируемая сумма доходов от реализации имущества на 2021 год может быть увеличена на оценочную стоимости реализуемого имущества (8158,0 тыс.рублей), с учетом сроков проведения торгов.
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления от реализации имущества составили 4222,1 тыс.рублей или 93,3% плановых назначений 2020 года, за  9 месяцев 2019 года - 1928,6 тыс.рублей или 74,5%.

з) Доходы от продажи земельных участков на 2021 год запланированы в сумме 3098,0 тыс.рублей, что на 19938,8 тыс.рублей или в 13 раз меньше по сравнению с утвержденным планом на 2020 год и на 203,5 тыс.рублей или 7% больше исполнения за 2019 год.

Согласно пояснительной записке УФиНП администрации г.Бердска, прогноз доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границе городского округа, производился на основании данных, предоставленных управлением земельных отношений администрации города Бердска, исходя из прогноза продаж земельных участков на очередной финансовый год и плановый период с учетом сроков проведения торгов и оценочной стоимости реализуемого имущества. Снижение обусловлено отсутствием к продаже сформированных и свободных от прав третьих лиц земельных участков.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления от продажи земельных участков составили 27005,0 тыс.рублей или 117,2% (за 9 месяцев 2018 года 2882,6 тыс.рублей или 22,8%, за 9 месяцев 2019 года 2554,2 тыс.рублей или 32,4%) плановых назначений 2020 года.
Доходы от продажи земельных участков в 2022 и 2023 годах запланированы в сумме 1998,0 тыс.рублей (снижение к 2021 году на 1100,2 тыс.рублей или 35,5%).

и) Поступление платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности городских округов запланировано в 2021 году в сумме 4939,0 тыс.рублей, что на 1126,6 тыс.рублей или на 18,6% меньше по сравнению с плановыми значениями 2020 года и на 2025,8 тыс.рублей или на 29% исполнения бюджета 2019 года.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления платы за увеличение площади земельных участков составили 12650,5 тыс.рублей или 108,6% (за 9 месяцев 2018 года 2882,6 тыс.рублей или 22,8%, за 9 месяцев 2019 года 5961,9 тыс.рублей или 397%) плановых назначений 2020 года.

к) Поступление доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба запланировано в 2021 году в сумме 2246,6 тыс.рублей, что на 1404,8 тыс.рублей или на 267% больше по сравнению с плановыми значениями 2020 года и на 5091,1 тыс.рублей или на 70% ниже исполнения бюджета 2019 года.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба составили 3350,2 тыс.рублей или 398% (за 9 месяцев 2018 года 3562,8 тыс.рублей или 62,8%, за 9 месяцев 2019 года 1930,1 тыс.рублей или 72,3%) плановых назначений 2020 года.

Контрольно-счетная палата обращает ваше внимание на то, что в соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденного приказом Минфина от 06.06.2019 (ред. от 28.09.2020) №85н, в доходах бюджетов суммы, поступающие от уплаты платежей по искам о возмещении ущерба, учитываются на статье 140 «Штрафы, пени, неустойки, возмещение ущерба» 116 аналитической группы подвида доходов бюджетов по КБК 000 116 10030 04 0000 140.


КСП обращает внимание, что в таблице №1 «Перечень главных администраторов доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» приложения №1 к проекту решения о бюджете на 2021-2023гг не предусмотрен КБК 000 116 10030 04 0000 140 «Платежи по искам о возмещении ущерба, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении ущерба, причиненного муниципальному имуществу городского округа (за исключением имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями, унитарными предприятиями)».
Согласно устных запросов КСП г.Бердска получена информация от Администрации города Бердска о наличии исполнительных листов о взыскании ущерба к Мартьянову на сумму 45434,4 тыс.рублей (исполнительное производство от 29.05.2014 года), Ведяшкиной Я.С. на сумму 7212,0 тыс.рублей (исполнительное производство от 20.10.2017 года), Чашкова Е.М на сумму 1868,6 тыс.рублей (исполнительное производство от 13.08.2015 года), Яковлева Ю.И. на сумму 9275,8 тыс.рублей (исполнительное производство от 04.09.2014 года), всего на сумму 63790,8 тыс.рублей.

В городе Бердске не разработан Порядок направления в УФиНП администрации города Бердска как главному администратору доходов бюджета г.Бердска вышеуказанных судебных актов и (или) иных документов (досудебных претензий, требований) с целью контроля за полнотой и своевременностью поступления средств, подлежащих поступлению в бюджет города Бердска по вступившим в силу судебным решениям, и учета при составлении бюджета на плановые периоды.

В связи с чем, по мнению КСП г.Бердска, при формировании проекта бюджета может быть учтен объем неналоговых доходов в части средств, подлежащих поступлению в бюджет города Бердска по вступившим в силу судебным решениям. 
л) В проекте бюджета города на 2021 год планируется поступление прочих неналоговых доходов в сумме 1724,2 тыс.рублей, что на 359,9 тыс.рублей или 17,3% меньше плановых показателей на 2020 год и на 676,7 тыс.рублей или 28,2% исполнения бюджета за 2019 год; на 2022 год в сумме 1791,4 тыс.рублей и на 2023 год в сумме 1861,3 тыс.рублей, рост к предыдущему году составляет 3,9% (67,2 тыс.рублей и 69,9 тыс.рублей соответственно).
Согласно пояснительной записке УФиНП, «в плановые назначения на 2021-2023 годы включены доходы от размещения нестационарных торговых объектов без предоставления земельного участка на территории города Бердска, а так же доходы в виде восстановительной стоимости зеленых насаждений и ущерба по вырубке зеленых насаждений в черте города. Проектные назначения по данному виду доходов на 2021-2023 годы запланированы на уровне плановых назначений текущего года. Основания для изменения параметров данной категории доходов отсутствуют».

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года, поступления прочих неналоговых доходов составили 2096,3 тыс.рублей или 100,6% (за 9 месяцев 2018 года 1026,3 тыс.рублей или 45,6%, за 9 месяцев 2019 года 1577,6 тыс.рублей или 79,6%) плановых назначений 2020 года.

Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Бердска, главным администратором которых является управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска, утвержденной постановлением администрации города Бердска от 14.09.2016 №2634, предусматривается расчет прогноза неналоговых доходов, не имеющих постоянного характера поступлений и установленных ставок, на основании данных, представленных структурными подразделениями администрации города Бердска, методом усреднения с учетом данных о фактических поступлениях не менее чем за три предыдущих финансовых года и объемов ожидаемых платежей в текущем финансовом году в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и нормативными правовыми актами города Бердска. 

КСП г.Бердска проведен расчет исходя из следующих данных: фактическое исполнение составило: за 2017 год 3578,0 тыс.рублей, за 2018 год 1523,8 тыс.рублей; за 2019 год 2400,9 тыс.рублей; прогноз исполнения за 2020 (по данным УФиНП) 2810,9 тыс.рублей. Методом усреднения из указанных данных планируемая сумма на 2021 год по платежам при пользовании природными ресурсами должна составлять 2578,4 тыс.рублей ((3578,0+1523,8+2400,90+2810,9)/4=2578,4 тыс.рублей). В проекте запланирована сумма 1724,2 тыс.рублей, что меньше рассчитанных по методике на 854,2 тыс.рублей. 

Контрольно-счетная палата города Бердска обращает внимание, что потенциальным резервом увеличения доходов является повышение эффективности администрирования задолженности по уплате неналоговых платежей.
2.3 Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления запланированы в 2021 году в сумме 2061140,9 тыс.рублей, что на 118820,7 тыс.рублей (5,5%) меньше по сравнению с плановыми значениями 2020 года и на 122391,1 тыс.рублей (6,3%) больше исполнения бюджета 2019 года. Безвозмездные поступления в бюджете г.Бердска составляют: в 2021 году 69,8% общих доходов, в 2022 году 66,6%, в 2023 году 65,8%, в плане 2020 года 69,7%, в фактическом исполнении за 2019 год 66,6%.

В 2021 году сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составит 380623,6 тыс.рублей, что на 41287,7 тыс.рублей (9,8%) меньше, чем в плане 2020 года и на 36660,1 тыс.рублей (8,8%) меньше исполнения бюджета 2019 года.

В 2022 году сумма составит 301382,7 тыс.рублей, что на 79240,9 тыс.рублей (20,8%) меньше, чем в 2021 году, в 2023 году сумма составит 394328,0 тыс.рублей, что на 92945,3 (30,8%) больше, чем в 2022 году.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в бюджете г.Бердска составляет: в 2021 году 12,9% общих доходов, в 2022 году 10,9%, в 2022 году 13,3%, в 2023году %, в плане 2020 года 13,6%, в фактическом исполнении за 2018 год 12,3%, за 2019 год 14,7%.
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года дотация бюджету городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 316484,6 тыс.рублей или 75% (за 9 месяцев 2018 года 305 531,4 тыс. рублей или 93,3%, за 9 месяцев 2019 года 312962,7 тыс.рублей или 75%) плановых назначений 2020 года.

Поступление субсидий запланировано в 2021 году в сумме 456774,5 тыс.рублей, что на 46497,4 тыс.рублей (9,2%) меньше по сравнению с плановыми значениями 2020 года и на 18949,2 тыс.рублей или на 4% меньше исполнения бюджета 2019 года.
В 2022 году сумма составит 269069,3 тыс.рублей, что на 187705,2 тыс.рублей (41%) меньше, чем в 2021 году, в 2023 году сумма составит 260372,8 тыс.рублей, что на 8696,5 (3,2%) меньше, чем в 2022 году.
Субсидии в бюджете г.Бердска составляют: в 2021 году 15,5% общих доходов, в 2022 году 9,7%, в 2023 году 8,8%, в плане 2020 года 16,2%, в фактическом исполнении за 2019 год 16,7%.

В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года поступления субсидий составили 206882,9 тыс.рублей или 41,1% (за 9 месяцев 2018 года 336910,3 тыс.рублей или 79%; за 9 месяцев 2019 года 206577,9 тыс.рублей или 51,6%) плановых назначений 2019 года.
Поступление субвенций запланировано в 2021 году в сумме 1212957,9 тыс.рублей, что на 57409,2 тыс.рублей (5%) больше по сравнению с плановыми значениями 2020 года и на 182957,4 тыс.рублей или на 1,8% больше исполнения бюджета 2019 года.

В 2022 году сумма составит 1266428,7 тыс.рублей, что на 53470,8 тыс.рублей (4,4%) больше, чем в 2021 году, в 2023 году сумма составит 1292945,8 тыс.рублей, что на 26517,1 (2%) больше, чем в 2022 году.

Субвенции в бюджете г.Бердска составляют: в 2021 году 41,1% общих доходов, в 2022 году 45,7%, в 2023 году 43,5%, в плане 2020 года 37%, в фактическом исполнении за 2019 год 36,2%.
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года поступления субвенций составили 834979,6 тыс.рублей или 72,2% плановых назначений 2020 года (за 9 месяцев 2019 года 745638,0 тыс.рублей или 71,6%).

Поступление иных межбюджетных трансфертов запланировано в 2021 году в сумме 10784,9 тыс.рублей, или на 43800,9 тыс.рублей (80%) меньше по сравнению с плановыми значениями 2020 года и на 7684,9 тыс.рублей или в 2,5 раз больше исполнения бюджета 2019 года.

Иные МБТ в бюджете г.Бердска составляют: в 2021-2023 годах 0,4% общих доходов, в плане 2020 года 1,8%, в фактическом исполнении за 2019 год 0,1%.
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета города Бердска за 9 месяцев 2020 года поступления иных МБТ составили 36873,7 тыс.рублей или 67,6% уточненного плана 2020 года (за 9 месяцев 2018 года 5019,3 тыс.рублей или 100%; за 9 месяцев 2019 года 3100,1 тыс.рублей или 95%) плановых назначений 2020 года.  

Прочие безвозмездные поступления (от некоммерческой организации Фонд модернизации и развития жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований НСО) не запланированы в 2021-2023 годах, на 2020  год запланированы в сумме 44756,2 тыс.рублей.

Плановые показатели по доходам от безвозмездных поступлений в проекте бюджета города Бердска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов установлены в соответствии с проектом закона «Об областном бюджете Новосибирской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
3. Анализ расходной части проекта бюджета города Бердска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Проектом решения объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств 2021 года планируется в размере 2953576,0 тыс. руб.

Расходы бюджета города Бердска на 2021 год по отношению к уточнённому плану расходов 2020 года (3184836,0 тыс.руб.), утвержденному решением Совета депутатов города Бердска от 12.11.2020 №415 «О внесении изменений в решение Совета депутатов города Бердска от 19.12.2019 № 337 «О бюджете города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годы», запланированы с уменьшением на 231260,0 тыс.руб. (темп роста составил 92,7%). В сравнении с фактическим исполнением расходов бюджета за 2019 год (2877149,55 тыс.руб.), темп роста планируемых расходов бюджета в 2021 году составил 102,65%.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств в 2022 году планируется со снижением на 180083,3 тыс. руб. (или 6,1%) к плановым назначениям по расходам 2021 г. в размере 2773492,7 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 30684,1 тыс.руб. Расходы бюджета на 2023 год планируются в размере 2974035,1 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 70502,6 тыс.руб.
Расходы проекта бюджета по функциональной классификации за счет всех источников представлены следующими данными:

Таблица №3

(тыс. руб.)

	
	Наименование раздела
	Назначения по расходам, утвержденные решением Совета депутатов от 12.12.2020 №415
	 Проект решения о бюджете
	 Изменение параметров

	
	
	2021 год
	2022год
	2021 год
	2022 год
	2021 год
	2022 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	169046,3 
	165886,8 
	313901,7
	189012,6
	144855,4
	23126

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14140,6 
	13511,2 
	14878,5
	12760
	737,9
	-751,2

	0400
	Национальная экономика
	353944,2 
	340092,4 
	358957,8
	344774,1
	5013,6
	4681,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	312603,2 
	209168,2 
	275819,6
	205818,6
	-36783,6
	-3350

	0600
	Охрана окружающей среды
	4221,2 
	4221,2 
	2700
	2521,2
	-1521,2
	-1700

	0700
	Образование
	1680170,5 
	1692946,6 
	1619536,6
	1665046,6
	-60633,9
	-27900

	0800
	Культура, кинематография
	112484,4 
	113981,9 
	130283,1
	128243,8
	17798,7
	14262

	1000
	Социальная политика
	128119,2 
	135506,2 
	125517,1
	92478,3
	-2602,1
	-43028

	1100
	Физическая культура и спорт
	102011,1 
	93811,1 
	102735,2
	93973
	724,1
	161,9

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	12419,8 
	12179,5 
	9246,4
	8180,5
	-3173,4
	-3999

	9900
	Условно утверждаемые расходы
	32054,9 
	58098,8 
	0
	30684,1
	-32054,9
	-27415

	
	Всего расходы
	2921215,4 
	2839403,7 
	2953576,00
	2773492,8
	32360,6
	-65911


Динамика изменения объема бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации:

Таблица №4

(тыс. руб.)

	Код
	Наименование раздела
	Назначения по расходам на 2020 год, утвержденные решением Совета депутатов города Бердска от 12.12.2020 №415
	Предусмотрено проектом решения
	Рост (снижение) в процентах к предыдущему году

	
	
	
	2021г.
	2022г.
	2023 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы

удельный вес, %
	206923,60

6,5
	313901,7

10,6
	189012,6

6,81
	225342,00

7,58
	151,70

(+51,7)
	60,21

(-39,79)
	119,22

(+19,2)

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

удельный вес, %
	15360,90

0,48
	14878,5

0,5
	12760

0,46
	14284,00

0,48
	96,86

(-3,14)
	85,76

(-14,24)
	111,94

(+11,94)

	0400
	Национальная

экономика

удельный вес, %
	304749,80

9,57
	358957,8

12,2
	344774,1

12,43
	372661,6

12,53
	117,79

(+17,79)
	96,05

(-3,95)
	108,09

(+8,09)

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство

удельный вес, %
	380953,00

11,96
	275819,6

9,3
	205818,6

7,42
	202711,4

6,82
	72,40

(-27,6)
	74,62

(-25,38)
	98,49

(-1,5)

	0600
	Охрана окружающей среды

удельный вес, %
	4221,20

0,13
	2700

0,1
	2521,2

0,09
	4221,2

0,14
	63,96

(-36,0)
	93,38

(-6,62)
	167,43

(+67,43)

	0700
	Образование

удельный вес, %
	1827059,00

57,37
	1619536,6

54,8
	1665046,6

60,03
	1731092,7

58,1
	88,64

(-11,36)
	102,81

(+2,81)
	103,97

(+3,97)

	0800
	Культура,

Кинематография

удельный вес, %
	156241,20

4,91
	130283,1

4,4
	128243,8

4,62
	142695,3

4,8
	83,39

(-16,61)
	98,43

(-1,57)
	111,27

(+11,27)

	1000
	Социальная

Политика

удельный вес, %
	124161,90

3,90
	125517,1

4,3
	92478,3

3,33
	93206,6

3,13
	101,09

(+1,1)
	73,68

(-26,32)
	100,79

(+0,79)

	1100
	Физическая культура и спорт

удельный вес, %
	157624,30

4,95
	102735,2

3,5
	93973

3,39
	105592

3,55
	65,18

(-34,87)
	91,47

(-8,53)
	112,36

(+12,36)

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга

удельный вес, %
	7541,20

0,24
	9246,4

0,3
	8180,5

0,29
	11725,8

11725,
	122,61

(+22,6)
	88,47

(-11,53)
	143,34

(43,34)

	9900
	условно утверждаемые расходы
	0,00
	0
	30684,1

1,1
	70502,6

2,37
	0,00
	100,00
	229,77

(+129,7)

	
	Всего расходы
	3184836,10
	2953576,00
	2773492,8
	2974035,20
	92,74
	93,90
	107,23


Таким образом, общий объем запланированных расходов бюджета на 2021 год по сравнению с объемом расходов на 2020 год (редакция решения от 12.11.2020) снижен на 7,26% на сумму 231260,1 тыс.руб.
Представленным проектом решения,  планируется уменьшение расходов за счет средств собственных доходов бюджета города Бердска на 52324,5 тыс.руб., за счет средств безвозмездных поступлений на 74064,5 тыс. руб. Не планируются расходы за счет прочих безвозмездных поступлений от некоммерческой организации Фонд модернизации и развития жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований НСО, что так же приводит к снижению расходов на 44756,2 тыс.рублей, 

- в 2022 году объем запланированных расходов относительно плановых назначений 2021 года, снижен на 6,1% в размере 180083,2 тыс. руб., в том числе увеличения размер расходов за счет средств собственных доходов бюджета города Бердска на 33547,8 тыс.руб., и уменьшения за счет средств безвозмездных поступлений уменьшен на 213631,1 тыс.руб.;

- в 2023 году относительно плановых назначений 2022 года объем запланированных расходов увеличен на 7,23% в размере 200542,4 тыс. руб., в том числе увеличения размер расходов за счет средств собственных доходов бюджета города Бердска на 89739,4 тыс.руб., и уменьшения за счет средств безвозмездных поступлений уменьшен на 110803,0 тыс.руб.;

Кроме того, бюджет города Бердска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы сформирован без дефицита, на 2020 год дефицит бюджета составляет 60114,9 тыс.руб. (РСД от 12.11.2020 №415).

Структура проекта бюджета по функциональному признаку сохраняет социальную направленность. Доля отраслей социально-культурной сферы (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика)  составляет в Проекте бюджета 1978072,0 тыс. рублей или 66,97(%) в общем объеме расходов бюджета города. Приоритетным направлением остается образование с долей расходов 54,83(%) в 2021 году, 60,03(%) в 2022 году и 58,21(%) в 2023 году. 

Расходы на другие отрасли (национальная безопасность и правоохранительная деятельность, национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство и охрана окружающей среды) составляют 649655,9 тыс. рублей или 22,0%. Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы составляет 10,6% или 313901,7 тыс. рублей. Обслуживание государственного и муниципального долга запланировано в размере 9246,4 тыс. рублей или 0,3% в общем объеме расходов 2021 года. 


Бюджет города в 2021 году будут исполнять 12 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС). Планируемые расходы ГРБС:
Таблица №5

(тыс. руб.)

	Код ГРБС
	Главный распорядитель

бюджетных средств
	Уточненный План на 2020 год, утвержденный решением Совета депутатов города Бердска от 12.11.2020 №415
	Проект на 2021 год
	Изменение по сравнению с уточненным планом на 2020 год

	004
	МКУ «Отдел культуры г. Бердска»

удельный вес, %
	246583,20

7,74
	225782,70

7,64
	-20800,50

	008
	МКУ «Отдел физической культуры и спорта»

удельный вес, %
	157624,30

4,95
	102735,20

3,48
	-54889,10

	009 
	Совет депутатов города Бердска
удельный вес, %
	3924,10

0,12
	3924,10

0,13
	0,00

	011
	Администрация города Бердска

удельный вес, %
	402436,20

12,64
	461962,70

15,64
	59526,50

	013
	Административно-техническая инспекция

удельный вес, %
	3151,70

0,10
	2949,50

0,10
	-202,20

	014
	МКУ «Центр размещения муниципального заказа г. Бердска»

удельный вес, %
	6146,70

0,19
	6002,70

0,20
	-144,00

	015
	Контрольно-счетная палата города Бердска

удельный вес, %
	4045,40

0,13
	3997,40

0,14
	-48,00

	016 
	МКУ «Управление капитального строительства» МО города Бердска

удельный вес, %
	246204,70

7,73
	120609,60

4,08
	-125595,10

	017
	МКУ Управление образования и молодежной политики»

удельный вес, %
	1774669,20

55,72
	1567576,30

53,07
	-207092,90

	018
	МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» г. Бердска

удельный вес, %
	288099,30

9,05
	368077,10

12,46
	79977,80

	034
	МКУ «Управление гражданской защиты города Бердска»

удельный вес, %
	15360,90

0,48
	14878,50

0,5
	-482,40

	710
	Управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска

удельный вес, %
	36590,50

1,15
	75080,20

2,54
	38489,70

	
	ИТОГО
	3184836,20
	2953576,00
	-231260,20


Расходы бюджета на 2020 - 2023 годы в разрезе групп видов расходов:

Таблица №6 

(тыс.руб.)

	Код вида расходов
	Наименование
	2020 год
	2021год
	2022 год
	2023 год

	
	
	решение Совета депутатов города Бердска от 12.11.2020 №415
	Проект
	% к пред. году
	Проект
	% к пред. году
	Проект
	% к пред. году

	 
	Всего
	
	2953576,0
	92,7
	2773492,8
	93,9
	2974035,2
	107,2

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	229874,10
	233841,00
	101,7
	233056,90
	99,66
	235173,40
	100,91

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	214568,00
	314665,40
	146,7
	326477,90
	103,75
	393438,40
	120,51

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	39351,20
	43797,70
	111,3
	13542,00
	30,92
	12939,70
	95,552

	400
	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности
	294800,90
	232218,50
	78,8
	94912,90
	40,87
	41138,60
	43,344

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	2 347863,20
	2037549,10
	86,8
	2029338,60
	99,60
	2172741,80
	107,07

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	7541,4
	9246,40
	122,6
	8180,50
	88,47
	11725,80
	143,34

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	50837,40
	82257,90
	161,8
	37299,70
	45,34
	36374,70
	97,52

	9900
	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	30684,10
	100
	70502,60
	229,77



Планируемые расходы в разрезе групп видов расходов относительно уточненного плана 2020 года, свидетельствуют о запланированном росте расходов на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями составляет (+1,7%), на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (+46,7%), на «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (+11,3%), на «Обслуживание государственного (муниципального) долга» (+22,6%), а так же на (+61,8%) по виду расхода «Иные бюджетные ассигнования». Бюджетом предусмотрено снижение на (-21,2%) расходов по виду «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности»; на (-13,2%) расходов на «предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям».


В соответствии с п.3.1 ст.184.1 БК РФ целевые статьи расходов бюджета города Бердска сформированы в соответствии с муниципальными программами, включающих значительную часть расходов местного бюджета. Распределение бюджетных ассигнований в проекте решения приложение №2 таблица №1, №2 отражено по разделам и подразделам, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджетов.


Расходы бюджета 2021 года, планируемые осуществить путем реализации муниципальных программ, составят 2491775,6 тыс. рублей. 


Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов 2021 года составит 84,4%, что на 2,5 процентных пункта больше, чем предусмотрено решением о бюджете на 2020 год (в РСД от 12.11.2020 №415 предусмотрено в размере 2609756,8 тыс.руб.). 

Проектом бюджета предусмотрены расходы, не отнесенные к расходам по муниципальным программам (непрограммное направление деятельности), на 2021 год в размере 461800,3 тыс. рублей (15,6% к общей сумме расходов 2021 года); на 2022 год – 310436,7 тыс. рублей (11,2% к общей сумме расходов 2022 года); на 2023 год – 357175,1 тыс. рублей (12,0% к общей сумме расходов 2023 года). Условно утверждаемые расходы на 2022 год предусмотрены в размере 30684,1 тыс.рублей (1,1% к общей сумме расходов 2022 года), на 2023 год в размере 70502,6 тыс.руб. (2,37% к общей сумме расходов 2023 года), что соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ. 

3.1. Анализ расходов (непрограммных направлений расходов), планируемых на 2021 год, в разрезе разделов, подразделов классификации расходов бюджетов:

3.1.1. Расходы на 2021 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» запланированы в сумме 313901,7 тыс. рублей или 10,6%, что на 106978,1 тыс. рублей или 4,1% выше, чем предусмотрено уточнённым планом 2020 года (206923,6 тыс. рублей) и на 150167,5 тыс. рублей выше показателей исполнения бюджета за 2019 год (163734,26 тыс. рублей). 


Исполнение расходов по данному разделу планируется следующими ГРБС – Совет депутатов города Бердска, администрация города Бердска, Административно-техническая инспекция, МКУ «Центр размещения муниципального заказа г. Бердска», Контрольно-счетная палата города Бердска, Управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска.

По данному разделу планируется реализация программных мероприятий в размере 105873,8 тыс.рублей или 33,7% от общего объема ассигнований предусмотренных на «общегосударственные вопросы», что выше уточненного плана 2020 года на 95940,5 тыс.руб. (2020 год - 9933,3 тыс.руб.). 

 Расходы планируется направить на реализацию мероприятий следующих муниципальных программ

 «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска» в сумме 4350,0 тыс. рублей,

 «Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска» в сумме 3318 тыс. рублей, 

«Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» в сумме 98020,8 тыс.руб. (субсидия из областного бюджета на реализацию мероприятий по содействию создания новых мест в образовательных организациях в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области».

На исполнение непрограммых мероприятий приходится 208027,9 тыс.руб. или 66,3% из них:

 на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами в размере 87816,4 тыс.руб. или 42,2%;

на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд в размере 10000,0 тыс.руб. или 4,8%;

на уплату налогов, сборов и иных платежей, а так же расходов на исполнение судебных решений 1212,9 или 0,6%;

на обеспечение выборов и референдумов предусмотрены ассигнования в размере 7362,4 тыс.руб. или 3,5%;
на выплаты по обязательствам муниципального образования в сумме 13166,1 тыс. рублей или 6,3%, в том числе на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности в сумме 3483,0 тыс. рублей. 

На выплаты гражданам имеющим звание «Почетный гражданин города Бердска» в сумме 1904,1 тыс. рублей или 0,9%. 

Так же, в составе расходов по данному подразделу предусмотрены расходы на обеспечение деятельности казенных учреждений в сумме 38947,3 тыс.рублей или 18,7% (МКУ «ЦРМЗ» в размере 6002,7 тыс.рублей (в том числе ФОТ 5608,9 тыс.руб.) МКУ «ЦОД» в размере 32944,6 тыс.рублей (в том числе ФОТ 21810,9 тыс.руб.)).


Расходы по подразделу 0111 «Резервные фонды» в проекте бюджета на 2021 год запланированы в сумме 4000,0 тыс. рублей или 1,9% от общего объема расходов бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы», что не превышает 3% от общей суммы расходов и соответствует требованиям п.п. 1, 3 ст.81 БК РФ.

В составе иных непрограмных направлений по ЦСР 9900070510 «Мероприятия по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в рамках государственной программы Новосибирской области «Управление финансами в Новосибирской области»» КВР 800 запланированы Резервные средства, данные денежные средства отражены у ГРБС 710 Управление финансов и налоговой политики администрации города Бердска в сумме 43618,8 тыс. рублей или 21%.


3.1.2. Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2021 год запланированы в сумме 14878,5 тыс. рублей, что на 482,4 тыс. рублей (3,1%) ниже, чем предусмотрено уточненным планом на 2020 год (15360,9 тыс. рублей) и на 2267,5 тыс. рублей (13,2%) исполнения за 2019год (17145,5 тыс. рублей). 

Доля расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в общих расходах городского бюджета на протяжении трех лет остается не изменой и составляет: 0,6% -2019 год; 0,5% - 2020 году; 0,5% - 2021 году и 0,5% - 2022 году. 

Главным распорядителем бюджетных средств по данному виду расходов является МКУ «Управление гражданской защиты». Расходы направлены на обеспечение деятельности МКУ «УГЗ» в размере 14613,5 тыс.рублей или 98,2%, из них расходы на выплаты персоналу казенных учреждений составляют 13489,4 тыс.руб. или 92,3%.  

На реализацию программных мероприятий по данному разделу приходится 1,8% (265,0 тыс.рублей).

 Расходы планируется направить на реализацию мероприятий следующих муниципальных программ: 

- Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация его проявлений на территории города Бердска – 15,0 тыс.руб;

- Защита населения и территории города Бердска от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах – 250,0 тыс.руб.


3.1.3. По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы на 2021 год запланированы в сумме 358957,8 тыс. рублей, что на 54208,0 тыс. рублей выше уточненных назначений 2020 года (304749,8 тыс. рублей) и ниже на 48984,4 тыс.рублей показателей исполнения расходов по указанному разделу за 2019 год (407942,2тыс.рублей). 

Доля расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общих расходах городского бюджета в 2021 году составит 12,2%, в 2020 году – 9,6%. В общем объеме расходов городского бюджета средства по разделу «Национальная экономика» запланированы по следующим направлениям: 

0406 водное хозяйство – 0,2% (5000,0 тыс.руб.) что ниже утоненных назначений 2020 года на 3940,8тыс.рублей или в 1,8 раза (в 2019 - 8940,9 тыс. рублей) и выше показателей исполнения бюджета за 2019 год на 36348,0 тыс.рублей (в 2019 году – 41348,0 тыс.рублей);

0408 транспорт – 2,2% (68275,9 тыс.руб.) что выше утоненных назначений 2020 года на 3998,4 тыс.рублей 6,2% (в 2020 - 64277,5 тыс. рублей) и показателей исполнения бюджета за 2019 год на 13182,1 тыс.рублей или 23,9% (в 2019 году – 55093,8 тыс.рублей); 

0409 дорожное хозяйство – 9,6% (284247,0тыс.руб.), что выше утоненных назначений 2020 года на 55747,2 тыс.рублей 24,4 % (в 2020 - 228499,8 тыс. рублей) и ниже показателей исполнения бюджета за 2019 год на 23874,0 тыс.рублей или 7,7% (в 2019 году – 308121,0 тыс.рублей).

Структура расходов подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» представлена в таблице №8; 

другие вопросы в области национальной экономики подраздел 0412 – 0,05% (1435,0 тыс.рублей), что ниже утоненных назначений 2020 года на 1596,6 тыс.рублей или в 2,1 раза (в 2020 - 3031,6 тыс. рублей) и ниже показателей исполнения бюджета за 2019 год на 1944,4 тыс.рублей в 2,4 раза (в 2019 году – 3379,4 тыс.рублей). 

Таблица №7
(тыс. рублей)

	Вид расхода 
	Исполнение 2019 года 


	Уточненный план 2020 год, РСД от 07.11.2019 №325
	2021 год проект 


	отклонение

	
	
	
	
	к исполнению 2019
	к уточненному плану 2020

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	5441
	5031,6
	3435
	-409,4
	-1597

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	114483,2
	56210,5
	14600
	-58272,7
	-41611

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	173986,2
	132461,3
	249030,2
	-41524,9
	116569

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	109549,8
	106130,7
	86702,3
	-3419,1
	-19428

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	4482,0
	4915,8
	5190,4
	433,8
	274,6


По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы планируется направить на реализацию мероприятий муниципальных программ в размере 347457,9 тыс.рублей или 96,8% от общего объема расходов по данному разделу, что выше утоненных назначений 2020 года на 72649,0 тыс.руб. или 26,4%.
Удельный вес расходов по непрограммным направлениям составляет 11500,0 тыс.рублей или 3,2%. 


Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, сложилось следующим образом:


- МКУ «Управление капитального строительства» - 14600 тыс. рублей, что в 2,9 раз ниже уточненного плана 2020 года на 41610,5 тыс.рублей (2020 – 56210,5 тыс.рублей) и на 99883,1 тыс. рублей исполнения за 2019 год (114483,1 тыс.рублей ).

Утвержденные бюджетные ассигнования предусмотрены на исполнение непрограммных направлений в размере 11500,0 тыс.рублей или 78,8% от общего объема расходов по данному разделу:

· по подразделу 0406 «Водное хозяйство» в размере 5000,0 тыс. рублей. По данному разделу предусмотрено софинансирование за счет средств местного бюджета 5000,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий по защите территорий населенных пунктов от подтопления и затопления государственной программы Новосибирской области «Охрана окружающей среды» предусмотренных на строительство объектов инженерной защиты от подтопления района города Бердска в границах улиц: Боровая, Спартака, Первомайская, Рогачева. 
Согласно пояснениям МКУ «УКС»: Проектно-сметная документация (ПСД) на данные работы находится в стадии разработки. Бюджетные ассигнования предусмотренные на строительство объекта инженерной защиты от подтоплений в 2020 году планируется вернуть в областной бюджет в размере 5966,7 тыс.руб. (письмо от 05.11.2020 №2508/01-17/65-вн). По завершению работ по ПСД планируется возврат в 2021 году субсидии из областного бюджета.

· по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в размере 6500,0 тыс.рублей:
- на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности в размере 6500,0 тыс. рублей на разработку проектно-сметной документации по объектам:

Парковка у территории школы мкр. Южный - 2000,0 тыс.рублей

Реконструкция примыканий к федеральной автомобильной дороге Р-256 «Чуйский тракт» - 2000,0 тыс.руб.

Строительство Автомобильная дорога «Зима-Лето» – 2500,0 тыс.руб.

А так же, по разделу 0409 «Дорожное хозяйство» МКУ «УКС» предусмотрена реализация программных мероприятий на сумму 3100,0 тыс.рублей. Данные ассигнования предусмотрены для софинансирования строительства объектов: Автомобильная дорога в микрорайоне «Южный» по ул.Ключевая и ул.Рогачева в размере 2100,0 тыс.руб.; Автомобильная дорога по ул.Возрождения, ул.Поэта Сорокина, ул.Купца Горохова (2-й этап строительства) в размере 1000,0 тыс.руб. в рамках программы «Обеспечение устойчивого функционирования автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, а также улично-дорожной сети в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области».


- МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Бердска – 274647 тыс. рублей, что выше уточненного плана 2020 года на 93416,8 тыс.рублей (2020 г. – 181230,2 тыс.рублей) или на 51,5%, и выше на 39661,2 тыс.рублей или на 16,9% исполнения 2019 года (234985,8 тыс.рублей).

Утвержденные бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» в размере 274647,0 тыс.рублей на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ:

- Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска  в размере 272647,0 тыс.рублей (в том числе реализация мероприятий по устойчивому функционированию автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, а также улично-дорожной сети в целях реализации регионального проекта «Дорожная сеть (Новосибирская область)» в размере 150690,0 тыс.рублей из них за счет субсидии областного бюджета 145550,0 тыс.рублей)).

- Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Бердска в рамках муниципальной программы «Благоустройство города Бердска» в размере 2000,0 тыс.рублей (предоставление грантов управляющим компаниям).

- Администрация муниципального образования города Бердска – 69710,9 тыс. рублей, что выше уточненного плана 2020 года на 2401,8 тыс.рублей (2020 – 67309,1 тыс.рублей) или на 3,6%, и выше на 11237,7 тыс.рублей или на 19,2% исполнения 2019 года (58473,2 тыс.рублей).

Утвержденные бюджетные ассигнования предусмотрены по подразделу 0408 «Транспорт» в размере 68275,9 тыс.рублей и направлены на реализацию мероприятий муниципальных программ:

- «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска на 2019-2025 годы» в размере 68275,9 тыс.руб.  

по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на реализацию мероприятий муниципальной программы  «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Бердске» в размере 1435,0 тыс.руб. (предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в размере 1435,0 тыс.руб., из них за счет субсидии из областного бюджета – 585,0 тыс. рублей).

3.1.4. По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы на 2021 год запланированы в сумме 275819,6 тыс. руб., что на 105133,4 тыс. рублей или 27,6% ниже уточненных плановых назначений 2020 года (380853,0тыс. руб.) и на 125814,9 тыс. рублей ниже исполнения за 2019 год (401634,5тыс. руб.). 


Доля расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общих расходах городского бюджета в 2021 году составит 9,34%, в 2020 году – 11,96%.


В общем объеме расходов городского бюджета средства запланированы по следующим направлениям: 

жилищное хозяйство подраздел 0501 – расходы на 2021 год запланированы в сумме 37341,5 тыс.руб., что на 16314,8 тыс. рублей ниже уточненных плановых назначений 2020 года (53656,3тыс. рублей) и на 44643,5 тыс. рублей ниже исполнения за 2019 год (81985,0тыс. руб.). 

 Доля расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в общих расходах городского бюджета в 2021 году составит 1,3% и 13,5% в расходах по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
 коммунальное хозяйство подраздел 0502 – расходы на 2021 год запланированы в сумме 91377,2 тыс.руб., что на 82827,8 тыс. рублей ниже уточненных плановых назначений 2020 года (174205,0 тыс. рублей) и на 89345,8 тыс. рублей ниже исполнения за 2019 год (180723,0тыс. руб.). Доля расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в общих расходах городского бюджета в 2021 году составит 3,1% и 33,1% в расходах по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство;
благоустройство подраздел 0503 – расходы на 2021 год запланированы в сумме 89609,6 тыс.руб., что на 5626,0 тыс. рублей ниже уточненных плановых назначений 2020 года (95235,6 тыс. рублей) и на 4540,3 тыс. рублей выше исполнения за 2019 год (85069,3тыс. руб.). Доля расходов по подразделу 0503 «Благоустройство» в общих расходах городского бюджета в 2021 году составит 3,0% и 32,6% в расходах по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства подраздел 0505 –  расходы на 2021 год запланированы в сумме 57491,2 тыс. рублей, что на 364,8 тыс. рублей ниже уточненных плановых назначений 2020 года (57856,0 тыс. рублей) и на 3634,0 тыс. рублей выше исполнения за 2019 год (53857,2тыс. руб.). 

Доля расходов по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в общих расходах городского бюджета в 2021 году составит 1,9% и 20,8% в расходах по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы планируется направить на реализацию мероприятий муниципальных программ в размере 164548,1 тыс.рублей или 59,7% от общего объема расходов по данному разделу.

Удельный вес расходов по непрограммным направлениям составляет 40,3% или 111271,4 тыс.рублей. 

Средства по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» выделены следующим главным распорядителям бюджетных средств: 

МКУ «Отдел культуры г. Бердска» – 44689,3тыс. рублей или 16,2(%). 

Планируемые ассигнования предусмотрены на обеспечение мероприятий по формированию современной городской среды (благоустройство общественных пространств населенных пунктов Новосибирской области) в рамках государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской  области», в том числе за счет средств местного бюджета 3164,7 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета 41524,6 тыс. рублей.

МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Бердска – 89580,1тыс. рублей или 32,6(%) в том числе:

· в целях реализация мероприятий программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» в размере 57509,8 тыс.рублей, а именно:
 - в рамках мероприятий подпрограммы «Содержание муниципального жилищного фонда города Бердска», обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ» в размере 39489,9 тыс.рублей (в том числе на расходы на выплаты персоналу казенных учреждений 31465,3тыс.рублей, содержание муниципального имущества 1801,0 тыс.руб., на  закупки товаров, и уплату налогов 6223,5 тыс.руб.);

 - в рамках мероприятий  подпрограммы «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» в размере 2120тыс.рублей;

- в рамках мероприятий подпрограммы «Газификация города Бердска» в размере 1400,0 тыс.рублей;

- в рамках мероприятий подпрограммы «Развитие сетей наружного уличного освещения города Бердска» в размере 14500,0 тыс.рублей;

·  в целях реализации мероприятий программы «Благоустройство города Бердска» в размере 13626,8тыс.рублей (на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в размере 593,3 тыс.рублей (средство ОБ); на озеленение в размере 2500,0 тыс.рублей, на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения в размере 2400,0 тыс.рублей, на ликвидацию несанкционированных мест размещения твердых бытовых отходов в размере 573,5тыс.рублей, на обустройство городских территорий – установка скамеек, урн, устройство площадок для скамеек, побелка деревьев; демонтаж рекламных конструкций по предписаниям; монтаж и демонтаж баннеров с социальной рекламой в размере 1060,0 тыс.рублей, а так же на обеспечение деятельности МБУ «Надежда» в размере 6500,0 тыс.рублей).

· в целях реализации мероприятий программы «Формирование современной среды города Бердска» в размере 16793,5тыс.рублей, в том числе:

- на разработку проектной документации на благоустройство общественных пространств в рамках государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» 217,4 тыс.руб. (в том числе ОБ – 215,2 тыс.руб.);

- на обеспечение мероприятий по формированию современной городской среды (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов Новосибирской области) в рамках государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» в размере 16078,3 тыс.рублей (из них за счет субсидии из областного бюджета 13417,7 тыс.рублей),

- на осуществление строительного контроля в размере 497,8 тыс.руб.

На исполнение непрограммных направлений по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» ГРБС 018 предусмотрено 1650,0 тыс.рублей, которые планируется направить на актуализацию схемы теплоснабжения города Бердска и уплату налогов.

Администрации муниципального образования города Бердска – 35540,5 тыс. рублей или 12,9(%), в том числе:

- на содержание муниципального имущества в рамках мероприятий подпрограммы «Содержание муниципального жилого и нежилого фонда города Бердска, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» в размере 2200,0 тыс.рублей,

- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках мероприятий подпрограммы «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области»» в размере 28558,7тыс. рублей, из них за счет субсидии из областного бюджета – 11799,4 тыс. рублей.

На исполнение непрограммных направлений по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» ГРБС 011 предусмотрены расходы в размере 4781,8 тыс.рублей на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств областного бюджета.

МКУ «Управление капитального строительства» - 106009,6 тыс. рублей или 38,4%, в том числе расходы за счет средства бюджета города Бердска 33838,4 тыс. рублей и областного бюджета 72171,2 тыс. рублей.

На исполнение программных мероприятий приходится 1170,0 тыс.руб.или 1,1%, а именно на строительство ливневой канализации переулок Больничный и ул.Больничной до перекрестка ул.Свердлова (проведение экспертизы и разработка документации) и ул.Ленина и ливневая канализация по ул.Лунная, 21 (проведение экспертизы) в рамках исполнения подпрограммы «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска».

На исполнение непрограммных направлений по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» ГРБС 016 предусмотрены расходы в размере 104839,6 тыс.рублей или 98,9% в том числе :

·  на строительство объекта «Водоснабжение г. Бердска. Водоприемного оголовка и водовода II подъема (1 этап)» в том числе, на проектно-изыскательские работы, экспертизу ПСД», в рамках государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» по обеспечению режима бесперебойного обеспечения питьевой водой населения» в размере 3870,9 тыс. рублей - средств бюджета города Бердска (на условиях софинансирования с Фондом модернизации и развития ЖКХ муниципальных образований НСО, в целях повышения уровня надежности систем водоснабжения и водоотведения).

· на организацию бесперебойной работы объектов жизнеобеспечения в рамках мероприятий подпрограммы «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» в сумме 6901,4 тыс.рублей (за счет субсидии из областного бюджета 6556,3 тыс. рублей, за счет средств бюджета города Бердска 345,1 тыс.рублей).

·  на строительство водозаборных сооружений г.Бердска на Новосибирском водохранилище. Строительство водоприемного оголовка и водоводов в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Чистая вода» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области» в размере 74314,9 тыс. рублей (за счет субсидии из областного бюджета 65614,9 тыс. рублей, за счет средств бюджета города Бердска 8700,0 тыс.рублей).

· обеспечение деятельности казенного учреждения в сумме 19752,4 тыс. рублей (в том числе ФОТ- 17032,8 тыс.руб.).

Таблица №8
(тыс. рублей)

	подраздел
	Наименование
	2020 год, уточненный план


	2021 год проект 


	отклонение

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	0501
	Жилищное хозяйство
	53656,3
	37341,5
	-16314,8
	30,4

	0502
	Коммунальное хозяйство
	174205,0
	91377,2
	-82827,8
	47,5

	0503
	Благоустройство
	95235,6
	89609,6
	-5626,0
	5,9

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	57856,0
	57491,2
	-364,8
	0,6

	0500
	ИТОГО
	380952,9
	275819,5
	-105133,4
	27,6


3.1.5. Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» на 2021 год запланированы в сумме 2700,0 тыс. рублей, что на 1521,2 тыс. рублей ниже, чем предусмотрено уточнённым планом 2020 года (4221,2 тыс. рублей). 


Средства по разделу выделены главному распорядителю бюджетных средств МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Бердска.

Доля расходов по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» в общих расходах городского бюджета на протяжении трех лет запланирована в размере  0,1%.

Планирование и расходование средств бюджета города Бердска на осуществление мероприятий по охране окружающей среды предусмотрено п.11 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями). На 2021 год в проекте бюджета города Бердска финансирование по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» предусмотрено на реализацию мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Бердска».

3.1.6. Расходы по разделу 0700 «Образование» на 2021 год запланированы в объеме 1619536,6 тыс. рублей или 88,6% к уточненному плану 2020 года (1827059,0 тыс. рублей). Относительно исполнения расходных обязательств за 2019 год увеличение составит 132991,7 тыс.рублей или 28,1% (в 2019 - 1486544,9 тыс.руб.).
Удельный вес раздела в расходах городского бюджета на 2021 год составляет 54,8% против 57,4% и 51,7% в расходах 2020 и 2019 годов соответственно.

Увеличение расходов по сравнению с уточненным планом 2020 года планируется по подразделу «Дошкольное образование» на 953,5 тыс. рублей и подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» на 696,8 тыс.руб. По подразделу «Общее образование», подразделу «Дополнительное образование»и подразделу «Другие вопросы в области образования» планируется снижение финансирования на -198969,0 тыс. руб., на 8001,2 тыс.рублей и на 2202,6 тыс.рублей соответственно.

Относительно исполнения расходных обязательств 2019 года увеличение планируется по подразделу «Дошкольное образование» на 41985,1 тыс. рублей; по подразделу «Общее образование» на 99082,9 тыс.рублей, по подразделу «Дополнительное образование» на 3019,3 тыс.рублей. По подразделам «Молодежная политика и оздоровление детей» и «Другие вопросы в области образования» плановые назначении снижены на 10402,2 тыс.рублей и 693,1 тыс.рублей соответственно (2019 год: 0701 «Дошкольное образование» – 623491,7; 0702 «Общее образование» - 690471,4; 0703 «Дополнительное образование детей» - 111475,5 тыс.рублей; 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 26690,5 тыс.рублей; 0709 «Другие вопросы в области образования» - 34415,4 тыс.рублей).

Таблица №9
Динамика и структура расходов по разделу «Образование» по подразделам

	ПР
	Наименование
	2020 г.

уточненный план 
	2021 г.

проект 
	Отклонение

	
	
	Сумма

тыс. руб.


	уд.вес

%
	Сумма тыс. руб.
	уд.вес

%
	Сумма тыс. руб.
	%

	0701
	Дошкольное образование
	664523,3
	36,4
	665476,8
	41,0
	+953,5
	0,14

	0702
	Общее образование
	988523,3
	54,1
	789554,3
	48,8
	-198969
	20,1

	0703
	Дополнительное образование детей
	122496,0
	6,7
	114494,8
	7,1
	-8001,2
	6,5

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	15591,5
	0,9
	16288,3
	1,0
	+696,8
	4,5

	0709
	Другие вопросы в области образования
	35924,9
	1,9
	33722,3
	2,1
	-2202,6
	6,1

	Итого
	1827059,0
	100
	1619536,6
	100
	-207522,4
	11,4


Расходы по разделу 0700 «Образование» имеют 100 % программное направление и в разрезе групп видов расходов на 2020-2021 выглядит следующим образом: 

Таблица №10
	Вид расхода 
	Уточненный план 2020 год, РСД от 12.12.2020 №415
	2021 год проект 


	отклонение

	
	
	
	к уточненному плану 2020
	%

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	30289,6
	31528,1
	+1238,5
	4,1

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	5265,2
	2181,3
	-3083,9
	58,6

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1791040,4
	1582311,7
	-208728,7
	11,7

	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)
	47,0
	0
	-47,0
	100

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг
	47,0
	0
	-47,0
	100

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	304,0
	3482,5
	+3178,4
	В 11,4 раза

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	66,1
	33,1
	-33,0
	49,9


Финансирование расходов по разделу «Образование» в 2021 году будет осуществляться через следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

- основная доля финансирования – 96,8% предусмотрена МКУ «Управление образования и молодежной политики» - 1567576,3 тыс. рублей; в том числе средства бюджета города Бердска – 449128,6 тыс. руб.; средства областного бюджета– 1118447,7 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований на 2021 год по сравнению с текущим годом в проекте снизится на сумму 207092,9 тыс. рублей тыс. рублей, а именно:

за счет уменьшения расходов за счет средств бюджета города Бердска на 47312,7 тыс. рублей,

за счет уменьшения расходов за счет средств областного бюджета на 159780,2 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований планируется направить на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ:

«Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» в размере 1556554,7 тыс.рублей;

«Молодежь города Бердска» в размере 10927,7тыс.рублей;

«Профилактика правонарушений на территории города Бердска» в размере 93,8 тыс.руб.

- МКУ «Отдел культуры г. Бердска» - 3,2% или 51960,3 тыс. рублей в целях предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на дополнительное образование детей в рамках муниципальной программы «Культура города Бердска» и на обеспечение функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске».

3.1.7. Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография» запланированы на 2021 год в сумме 130283,1 тыс. рублей, что на 25958,1 тыс. рублей или 16,6% ниже, чем предусмотрено уточненным планом текущего года (156241,2тыс. руб.). Относительно исполнения расходных обязательств за 2019 год уменьшение составит 12243,8 тыс.рублей или 16,6% (в 2019 - 142526,9 тыс.руб.).
Удельный вес расходов по данному разделу в общих расходах городского бюджета в 2021 году составляет 4,4%, против 4,9% и 4,9% в расходах 2020 и 2019 годов соответственно.

Финансирование расходов по разделу «Культура, кинематография»  в 2021 году будет осуществляться через следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

- МКУ «Отдел культуры г.Бердска» - 129133,1 тыс. рублей или 99,1% Объем бюджетных ассигнований планируется направить на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ:

«Сохранение, использование и популяризация объектов историко-культурного наследия города Бердска» в размере 14540,4 тыс.рублей

«Культура города Бердска » в размере 114592,7 тыс. рублей.

- МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» города Бердска –1150,0 тыс.рублей или 0,9%, которые планируется направить реализацию мероприятий муниципальной программы «Сохранение, использование и популяризация объектов историко-культурного наследия города Бердска».

Расходы по разделу «Культура, кинематография» имеют 100 % программное направление и в разрезе групп видов расходов на 2020-2021 годы выглядит следующим образом:
Таблица №11
Структура и динамика расходов по разделу «Культура, кинематография»

	Вид расхода 
	Уточненный план 2020 год, РСД от 12.12.2020 №415
	2021 год проект 


	отклонение

	
	
	
	к уточненному плану 2020
	

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	143788,6
	118174,3
	-25 614,30
	-17,8

	Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений
	7829,5
	8064,4
	234,90
	3,0

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	4491,6
	3912,9
	-578,70
	-12,9

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению (премии и гранты и иные выплаты населению )
	125,0
	125,0
	0,00
	0

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	6,5
	6,5
	0,00
	0

	Итого
	156241,2
	130 283,10
	-25 958,10
	-16,6



3.1.8. Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» запланированы на 2021 год в объеме 125517,1 тыс. рублей, что на 1355,2 тыс. рублей или 1,1% выше уточнённого плана расходов на 2020 год (124161,9тыс. рублей). Относительно исполнения расходных обязательств за 2019 год увеличение  составит 11617,3 тыс.рублей или 10,2% (в 2019 - 113899,8тыс.руб.).
Удельный вес расходов раздела «Социальная политика» в общих расходах городского бюджета в 2021 году составляет 4,3%, против 3,9% и 4,0% расходов 2020 и 2019 годов.


Финансирование расходов будет осуществляться через главного распорядителя бюджетных средств города, а именно Администрацию муниципального образования города Бердска – 125517,1 тыс. рублей (100,0%).


Расходы по подразделам раздела «Социальная политика», планируемые на 2021 год, в сравнении с уточненными расходами 2020 года, представлены в таблице №12.

Таблица №12
(тыс. рублей)

	подраздел
	Наименование
	Уточненный план 2020 год, РСД от 12.12.2020 №415
	2021 год проект 


	отклонение

	
	
	
	
	к уточненному плану 2020
	

	1002
	Социальное обслуживание населения
	80752,3
	78525,1
	-2227,2
	-2,8

	1003
	Социальное обеспечение населения
	7086,0
	1638,5
	-5447,5
	-76,9

	1004
	Охрана семьи и детства
	31080,9
	39001,6
	7920,7
	25,5

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	2823,0
	3532,1
	709,1
	25,1

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2419,7
	2819,8
	400,1
	16,5

	1000
	ИТОГО
	124161,9
	125517,1
	1355,2
	1,1


Финансирование по разделу 1000 «Социальная политика» в 2021году, в целом, увеличено на 1,1% по сравнению с уточнённым планом 2020 года.

По разделу 1000 «Социальная политика» расходы планируется направить на реализацию мероприятий муниципальной программы «Создание условий для организации предоставления социальных услуг, социального сопровождения и социального обслуживания населения города Бердска» в размере 18376,0 тыс.рублей или 14,6% от общего объема расходов по данному разделу. 

Удельный вес расходов по непрограммным направлениям составляет 85,4% или 107141,1 тыс.рублей. 

За счет средств раздела будут производиться расходы, связанные с выплатой пенсии за выслугу лет муниципальным служащим города Бердска; организацией и осуществлением деятельности по опеке и попечительству, реализацией мероприятий государственной программы Новосибирской области «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области»;  обеспечением социального обслуживания отдельных категорий граждан в рамках осуществления отдельных государственных полномочий Новосибирской области. 

3.1.9. Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт».

Расходы по отрасли «Физическая культура и спорт» на 2021 год составляют 102735,2 тыс. рублей, что на 54889,1 тыс. рублей ниже утвержденных ассигнований на 2020 год (157624,3 тыс. рублей). 

Снижение бюджетных ассигнований обусловлено снижением финансирования за счет средств местного бюджета на 12922,3 тыс. рублей, снижением финансирования за счет средств областного бюджета на 41966,7 тыс. рублей, 

Удельный вес расходов на 2021 год по данному разделу составляет 3,5% в общих расходах города.


Финансирование расходов будет осуществляться ГРБС МКУ «Отдел физической культуры и спорта» – 102735,2 тыс. рублей (100%).


Бюджетные ассигнования предусмотрены на финансирование мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске»; на формирование условий для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к приоритетным для них  объектам и услугам в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области»; мероприятий государственной программы Новосибирской области «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области» (оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием (площадки ГТО) и поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд РФ).

3.1.10. Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
Проектом бюджета расходы на обслуживание муниципального долга на 2021 год и плановый период на 2022 -2023 годов предусмотрены в размере 9246,4 тыс. рублей, 8180,5 тыс.рублей и 11725,8 тыс.рублей соответственно.


Расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленный ст. 111 Бюджетного кодекса РФ предел (15% от объема расходов бюджета, за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
3.1.11. В соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете устанавливается общий объём условно утверждаемых (утверждённых) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период в объёме:

на первый год планового периода - не менее 2,5 процента общего объёма расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

на второй год планового периода - не менее 5 процентов общего объёма расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


Проектом решения в расходной части бюджета на плановый период в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены условно утверждаемые расходы в размере: 2022 год – 30684,1 тыс. рублей, 2023 год – 70502,6 тыс. рублей. Объем условно утверждаемых расходов составил 2,5% и 5,0% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2021 год и 2022 год соответственно, что находится в установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 184.1) пределах.

Контрольно-счетная палата обращает внимание: на дату проведения экспертизы проекта решения действует «Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержденный постановлением администрации города Бердска от 25.12.2019 №4250 (ред. от 22.10.2020) (далее порядок).

В действующем Порядке не утверждена целевая статья, в рамках которой предусмотрено финансирование:

- 0500070360 - Мероприятия по обеспечению социальных гарантий (в том числе выплат) отдельным категориям граждан, в том числе получателям из числа социально-уязвимых слоев населения в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области»;
- 150Р552281- Оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием (площадки ГТО) в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области»;

- 1600070380- Разработка проектной документации на благоустройство общественных пространств в рамках государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской  области»;

- 2000075410 - Мероприятия по профилактике правонарушений совершенных несовершеннолетними или с их участием в рамках муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории города Бердска»;

- 9900003430 - Организация бесперебойной работы объектов жизнеобеспечения в рамках мероприятий подпрограммы «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области».
Кроме того, проектом бюджета предусмотрено финансирование следующих мероприятий: 

- Меры социальной поддержки отдельных категорий обучающихся в образовательных организациях в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области» по ЦСР 131300003349;

- Реализация мероприятий по содействию создания новых мест в образовательных организациях в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области, по ЦСР  1300003920; 

- Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций в части повышенного районного коэффициента в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области», по ЦСР 1300003350, что соответствует перечню и кодам целевых статей расходов местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из областного бюджета Новосибирской области, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных Приказом МФ и НП Новосибирской области от 29.10.2020 №82-НПА.
Вместе с тем, действующим порядком определено, что расходование бюджетных ассигнований на вышеназванные мероприятия осуществляются по ЦСР:

- 1300070849 (Социальная поддержка отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных организациях);
- 1300070920 (Реализация мероприятий по содействию созданию новых мест в образовательных организациях в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области»);

- 1300053030 (Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области»).

4. Расходы на реализацию муниципальных программ. 

Анализ применения программно-целевого метода планирования расходов бюджета города Бердска.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства, согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики города Бердска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, на основании Прогноза социально-экономического развития города Бердска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (представлен проект решения). Проект решения о бюджете города Бердска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в программной структуре расходов на основе действующих и предлагаемых к реализации муниципальных программ. Формирование бюджета города как по муниципальным программам и их подпрограммам, так и по основным мероприятиям, позволяет обеспечить увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями и целевыми показателями (индикаторами), а также предоставляет возможность оценки достижения целей, задач и запланированных результатов реализации муниципальных программ.


Постановлением Администрации города Бердска от 07.10.2019 №3310 утвержден порядок принятия решений о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации, в котором предусмотрен порядок и сроки утверждения муниципальных программ (в том числе подпрограмм), контроль и отчетность реализации муниципальных программ, а также порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города Бердска, что свидетельствует о совершенствовании программно-целевого обеспечения управления социально-экономическим развитием города Бердска. Формирование расходов бюджета программно-целевым методом позволяет раскрыть взаимосвязь бюджетных расходов и их социально-экономических результатов, повысить эффективность и результативность использования бюджетных ресурсов. Такой формат бюджета города способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления.
4.1. Согласно проекту бюджета в составе общего объема расходов в 2021 году учтены бюджетные ассигнования для реализации мероприятий по 19-ти уже реализуемым в 2020 году муниципальным программам города Бердска и продолжающим свое действие в 2021 году, а также по двум муниципальным программам, предлагаемым к реализации начиная с 2021 года, а именно:

- Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» (проект) (Срок реализации программы 5 лет. Реализуется в один этап с 2021 по 2025 годы);
- Муниципальная программа «Благоустройство города Бердска» (проект)(Срок реализации программы 5 лет. Реализуется с 2021 по 2025 годы). 
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации к проекту решения о бюджете представлены паспорта 19-ти муниципальных программ, учтенные в реестре муниципальных программ действующих на территории города, из них по 17-ти муниципальным программам, предлагаемым к исполнению в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годах. Проектом бюджета в 2021 году не предусмотрено финансирование следующих муниципальных программ, а именно:

- МП «Стимулирование инвестиционной деятельности на территории города Бердска»;

- МП «Улучшение условий и охраны труда в городе Бердске»;

- МП «Укрепление общественного здоровья среди населения города Бердска». 

Таблица №13
	Наименование программы 
	Объем финансирования, согласно Паспорту мун-ых программ на 

2021 год
	Объем бюдж-х ассиг-ий  на 2021 год

(Проект 

бюджета) 


	Объем бюдж-х ассиг-ий  на 2021 год

Решение

СД №395 от 17.09.2020
	Отклонение



	
	
	
	
	гр.3-гр.2
	Гр.3-гр4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.МП «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска»
	4 350,0 
	4 535,0


	4 350,0
	+185,0
	+185,0

	2.МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Бердске»
	3 081,6
	1 435,0


	3 081,6
	-1646,6
	-1646,6

	3.МП «Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска»
	11908,0 
	3 318,0


	11 368,0
	-8590,0
	-8050,0

	4.МП «Создание условий для организации предоставления социальных услуг, социального сопровождения и социального обслуживания населения города Бердска»
	19471,5 
	18 544,8


	19 471,5
	-926,7
	-926,7

	5.МП «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска»
	67 777,5 
	68 275,9


	67 777,5
	+498,4
	+498,4

	6.МП «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры города Бердска»
	261 785,1 
	275 747,0


	261 785,1
	+13961,9
	+13961,9

	7.МП «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» проект
	79 324,7 
	60 879,8


	79 324,7
	-18444,9
	-18444,9

	7.1. ПП «Содержание и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске»  
	18 947,0 
	3 290,0


	18 947,0
	-15657,0
	-15657,0

	7.2. ПП «Развитие сетей наружного уличного освещения города Бердска»
	12 812,0 
	14 500,0


	12 812,0
	+1688,0
	+1688,0

	7.3. ПП «Газификация города Бердска»
	1 600,0 
	1 400,0


	1 600,0
	-200,0
	-200,0

	7.4. ПП «Содержание муниципального жилого и нежилого фонда города Бердска, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ» 
	45 965,7 
	41 689,8


	45 965,7
	-4275,9
	-4275,9

	8. МП «Благоустройство города Бердска» проект
	20 470,2 
	15 626,8


	20 470,2
	-4843,4
	-4843,4

	9. МП «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Бердска»
	5 245,0 
	2 700,0


	4 221,2
	-2545,0
	-1521,2

	10. МП «Сохранение, использование и популяризация историко-культурного наследия города Бердска»
	13524,7 
	15 690,4


	13 524,7
	+2165,7
	+2165,7

	11. МП «Культура г.Бердска»
	171378,0 
	161 889,6


	153 720,9
	-9488,4
	+8168,7

	12. МП «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске на 2016-2021 годы»
	1607553,08 
	1 659 239,0


	1 612 216,5
	+51685,92
	+47022,5

	 13. МП «Молодежь города Бердска на период 2017-2021 годы»
	13 192,8 
	10 927,7


	13 192,8
	-2265,1
	-2265,1

	14. МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске на 2020-2024 годы»
	102 011,1 


	102 566,3


	102 011,1
	+555,2
	+555,2

	15. МП «Формирование современной среды города Бердска»
	64938,2 
	61 482,8


	67 037,0
	-3455,4
	-5554,2

	16. МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска»
	34 294,1 
	28 558,7


	34 294,1
	-5735,4
	-5735,4

	17. МП «Стимулирование  инвестиционной деятельности  на территории города Бердска»
	2 000,0 
	0
	2000,0
	-2000,0
	-2000,0

	18. МП «Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация его проявлений на территории города Бердска на 2019-2021 годы»
	0,0 
	15,0


	0


	+15,0


	+15,0

	19. МП «Защита населения и территории города Бердска от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах»
	 250,0 
	250,0


	0


	0
	+250,0

	20. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории города Бердска»
	93,8 
	93,8


	0
	0
	+93,8

	21. МП «Укрепление общественного здоровья среди населения города Бердска»
	-
	0
	0
	0
	0

	22. МП «Улучшение условий и охраны труда в городе Бердске» 
	0,0 
	0 
	0
	0
	0

	Итого расходов 
	2482649,38
	2491775,6
	2469846,9


	+9126,2


	+21928,7




Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программных мероприятий по 19 программам на 2021 год предусмотрен в размере 2491775,6 тыс. рублей. Изменение объема финансирования муниципальных программ в проекте бюджета по сравнению с утвержденными назначениями Решением о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (Решение № 395 от 17.09.2020) составило 21928,7 тыс.руб. 

Увеличение объема финансирования расходов на обеспечение реализации запланированных в 2021 году программных мероприятий по сравнению с утвержденными объемами финансирования, согласно Паспортам муниципальных программ, составило 9126,2 тыс. руб.

 При этом: 


1) Установленный в проекте решения объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2021 год и плановый период не соответствует объему финансового обеспечения программ, отраженному в представленных Паспортах по восемнадцати муниципальным программам.

Согласно представленным паспортам муниципальных программ, объем финансовых средств, необходимый для реализации программных мероприятий, предусмотрен на 2021 год в размере – 2482649,38 тыс. руб.
Проектом бюджета объем бюджетных расходов, необходимый для реализации мероприятий муниципальных программ, определен на 2021 год в размере 2491775,6 тыс.рублей, и превышает размеры объема финансовых средств предусмотренных паспортами муниципальных программ на указанные цели в 2021 году на 9126,2 тыс. рублей.
Это свидетельствует о невыполнении нормативных актов города Бердска, в том числе:

- положений пункта 2 раздела V, а также подпункта 1 пункта 1 раздела VII «Порядка принятия решений о разработке  муниципальных программ города Бердска, их формирования  и реализации», утвержденного постановлением Администрации города Бердска № 3310 от 07.10.2019 года, в части сроков внесения изменений в планируемые объемы финансирования муниципальных программ с очередного финансового года;

 - порядка подготовки необходимых документов и материалов при составлении проекта бюджета города Бердска на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением Администрации города Бердска 10.11.2017 №3127 «Положение о порядке составления проекта бюджета города Бердска на очередной финансовый год и плановый период».

2) Действующие обязательства бюджета города Бердска по реализации программных мероприятий Муниципальной программы «Благоустройство города Бердска» (паспорт – проект постановления администрации); Муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» (паспорт – проект постановления администрации) на 2020 год завершены, в связи с завершением срока действия программ в 2020 году. В тоже время Муниципальная программа «Благоустройство города Бердска» (проект постановления администрации) и Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» (проект постановления администрации) на 2021-2023 годы, предлагаемые к реализации в новой редакции, начиная с 2021 года, не утверждены в срок, установленный  пунктом 2 раздела V Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации утвержденного постановлением администрации города Бердска №3310 от 07.10.2019. 

Абзацем первым пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание: на момент утверждения Советом депутатов города Бердска решения о бюджете на 2021 год и плановый период, муниципальный правовой акт, утвердивший Муниципальную программу «Благоустройство города Бердска» (проект постановления администрации) со сроком реализации с 2021 по 2025 годы; Муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» (проект постановления администрации) со сроком реализации с 2021 по 2025 годы, отсутствует, а следовательно правовые основания для утверждения решением о бюджете бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации указанных программы также отсутствуют.
4.2.Структура расходов в разрезе программных и непрограммных направлений  и источников финансирования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы составит:

Таблица №14
	
	План

Утверждено на 2020 год Решение №415 от 12.11.2020 г.
	%
	Проект

2021 год
	%
	Проект

2022 год
	%
	Проект

2023 год
	%

	Непрограммное направление 
	575079,3
	18,06
	461800,3
	15,64
	310436,7
	11,2
	357175,1
	12,0

	Муниципальные программы
	2609756,7


	81,94


	2491775,7


	84,36


	2432371,8

	87,7


	2546357,2


	85,6

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	
	30984,1
	1,1
	70502,6
	2,4

	Итого расходов 
	3184836,0
	100
	2953576,0 
	100
	2773492,7
	100
	2974035,1
	100


Динамика расходов бюджета характеризуется сохранением уровня удельного веса бюджетных ассигнований, планируемых на реализацию программных мероприятий, в общем объеме расходов бюджета. На 2021 год удельный вес расходов, сформированных в рамках выполнения муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета составляет 84,36% или 2491775,7 тыс.рублей, что на 2,42 процентных пункта больше, чем утверждено расходов на муниципальные программы в уточненном бюджете 2020 года (81,94% или 2609756,7 тыс.рублей). В плановом периоде 2022 и 2023 годов соответственно: - 87,7% или 2432371,8 тыс.рублей и 85,6 % или 2546357,2 тыс. руб. 

4.3. Структура расходов бюджета города Бердска по функциональным разделам классификации расходов бюджетов в разрезе программных направлений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов характеризуются данными, указанными в таблице №16.

Таблица №15
	Номер/Наименование раздела
	Утверждено на 2020 год Решение 
№ 415 от 12.11.2020
	%
	Проект 

2021


	Проект

2022
	Проект

2023

	
	
	
	сумма

тыс.руб.
	%
	сумма

тыс.руб.
	%
	сумма

тыс.руб.
	%

	01/Общегосударственные вопросы

в.т.ч.* муниципальные программы
	206923,6
	
	313901,7
	
	189012,6
	
	225342,0
	

	
	9933,3
	4,8
	105873,8
	33,7
	6533,0
	3,45
	14504,0
	6,4

	03/Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

в.т.ч.*муниципальные программы
	15360,9
	
	14878,5
	
	12760,0
	
	14284,0
	

	
	260,0
	1,7
	265,0
	1,78
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	04/Национальная экономика

в.т.ч.* муниципальные программы
	304749,8
	
	358957,8
	
	344774,1
	
	372661,6
	

	
	274808,9
	90,1
	347457,9
	96,8
	339774,1
	94,77
	358161,6
	96,1

	05/Жилищно-коммунальное хозяйство

в.т.ч.*муниципальные программы
	380953,0
	
	275819,6
	
	205818,6
	
	202711,4
	

	
	182204,9
	47,8
	164548,1
	59,7
	177476,7
	86,2
	171667,7
	84,7

	06/Охрана окружающей среды

в.т.ч.*муниципальные программы
	4221,2
	
	2700,0
	
	2521,2
	
	4221,2
	

	
	4221,2
	100,0
	2700,0
	100,0
	2521,2
	100,0
	4221,2
	100,0

	07/Образование в.т.ч.

*муниципальные программы   
	1827059,0
	
	1619536,6
	
	1665046,6
	
	1731092,7
	

	
	1808123,3
	98,9
	1619536,6
	100,0
	1665046,6
	100,0
	1731092,6
	100,0

	08/Культура, кинематография

в.т.ч.*муниципальные программы
	156241,2
	
	130283,1
	
	128243,8
	
	142695,3
	

	
	154719,6
	99,0
	130283,1
	100,0
	128098,4
	99,88
	141979,3
	99,5

	10/Социальная политика

в.т.ч.*муниципальные программы
	124161,9
	
	125517,1
	
	92478,3
	
	93206,6
	

	
	20311,4
	16,35
	18376,0
	14,6
	18949,9
	20,5
	19138,9
	20,5

	11/Физическая культура и спорт

в.т.ч.*муниципальные программы
	157624,3
	
	102735,2
	
	93973,0
	
	105592,0
	

	
	155174,2
	98,44
	102735,2
	100,0
	93972,3
	100,0
	105591,9
	100,0

	13/Обслуживание государственного и муниципального долга
	7541,2
	
	9246,4
	
	8180,5
	
	11725,8
	

	Условно утвержденные расходы
	
	
	30684,1
	
	70502,6
	

	Итого

в.т.ч.*муниципальные программы
	3184836,0

2609756,8


	81,9
	2953576,0

2491775,7


	84,36
	2773492,7

2432371,8 
	87,7
	2974035,1

2546357,2


	85,6


В 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов путем реализации мероприятий муниципальных программ полностью будут исполняться расходы по 3 разделам бюджета, а именно: - разделу 06 «Охрана окружающей среды» программные мероприятия составляют 100% от общей суммы расходов по разделу; - разделу 07 «Образование» 100%; - разделу 11 «Физическая культура и спорт» 100%.

- разделу 08 «Культура, кинематография» программные мероприятия от общей суммы расходов составляют в 2021 году – 100%, в плановом периоде величина данного показателя немного изменится и составит соответственно в 2022 году – 99,8% и в 2023 году - 99,5%.

 
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» на 2021 год, характеризуются высоким уровнем программного финансирования - 96,8 %, в плановом периоде величина данного показателя немного изменится и составит соответственно в 2022 году – 94,7% и в 2023 году – 96,1%.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» программные мероприятия от общей суммы расходов данного раздела составляют в 2021 году – 59,7% (в плановом периоде предусмотрен рост данных показателей 2022 – 86,2%, 2023 – 84,7%). 


По разделу 10 «Социальная политика» программные мероприятия от общей суммы расходов составляют в 2021 году соответственно – 14,6%, в плановом периоде величина данного показателя меняется и составит соответственно – 20,5% и 20,5%.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» процентное соотношение программных мероприятий от общей суммы расходов составляют в 2021 году в сумме 33,7%, в плановом периоде 2022 год – 3,45% и 2023 год – 6,4%.


По разделу 03 «Национальная безопасность» процентное соотношение программных мероприятий от общей суммы расходов составляют в 2021 году в сумме 1,78%, в плановом периоде выполнение муниципальных программ не запланировано.
4.4. Анализ использования  бюджетных средств на финансовое обеспечение реализации основных мероприятий муниципальных программ города Бердска. 


Наибольший объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, установлен на реализацию мероприятий Муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» на 2021 год – 56,2% (1659239,0 тыс.руб.), на плановый период 2022-2023 годов соответственно – 58,1% (1612635,1 тыс.руб.) и – 56,0% (1666470,5 тыс.руб.). 

Объем бюджетных ассигнований на 2021 год в сравнении с текущим периодом 2020 года на реализацию программы уменьшен на 84611,6 тыс.руб. (2020 г.-1743850,6 тыс.руб. Планируемый объем средств на 2021 год позволит обеспечить: реализацию основных направлений деятельности по всем мероприятиям муниципальной программы, в том числе:

- основных общеобразовательных программ дошкольного образования в муниципальных образовательных учреждениях за счет субвенции из областного бюджета в сумме 479706,4 тыс. рублей;

- расходы на обеспечение деятельности образовательных дошкольных  учреждений за счет средств местного бюджета – 173359,6 тыс. рублей;

- основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных организациях за счет субвенции из областного бюджета в сумме 583417,6 тыс. рублей;

- организация бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных организациях в рамках ГП НСО «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области» в сумме 18660,0 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних в рамках муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» в сумме 161212,4 тыс. рублей;

- расходы на дополнительное образование детей в рамках муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» в сумме 31302,4 тыс. рублей;

- обеспечение функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках муниципальной программы «Развитие образования, создание условий для социализации обучающихся и воспитанников в городе Бердске» в сумме 35895,6 тыс. рублей;

- оздоровления детей в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшения социального положения семей с детьми в Новосибирской области» в сумме 5246,7 тыс. рублей; 

- обеспечение деятельности казенных учреждений в сумме 33 722,3 тыс. рублей;

- меры социальной поддержки отдельных категорий обучающихся в образовательных организациях в рамках ГП НСО «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области» в сумме 31985,7 тыс. рублей;

- реализация мероприятий по содействию создания новых мест в образовательных организациях государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области» в сумме 98020,8 тыс. рублей.

МП «Молодежь города Бердска» 
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен в сумме 10927,7 тыс. руб., для обеспечения деятельности учреждений в сфере молодежной политики. Целью программы является формирование условий для успешного развития потенциала молодежи в интересах социально-экономического, общественно-политического и культурного развития муниципального образования и местного сообщества. Исполнителями программы являются МКУ «Управление образования и молодежной политики», МБУ «Отдел по делам молодежи».

МП «Комплексное развитие систем дорожной инфраструктуры 

города Бердска»
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен в размере 275747,0 тыс.руб., что составляет 9,34%, соответственно на 2022 год – 265968,8 тыс.руб. (9,6%) и на 2023 год 280180,2 тыс.руб. (9,4%). Исполнителем мероприятий программы является МКУ «Управление жилищно–коммунального хозяйства» города Бердска.
Планируемый объем бюджетных ассигнований на 2021 год позволит обеспечить решение задач по следующим основным направлениям деятельности, а именно:

- реализация мероприятий в рамках управления дорожным хозяйством в сумме 5190,4 тыс. рублей;  

- погрузка и вывоз снега в границах городского округа в сумме 10000,0 тыс. рублей;

- текущий ремонт дорог общего пользования городского округа в сумме 25544,8 тыс. рублей;

- содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городского округа в сумме 33712,2 тыс. рублей;

- повышение безопасности дорожного движения на улично-дорожной сети города в сумме 12580,6 тыс. рублей;

- летнее содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах городского округа в сумме 31630,0 тыс. рублей;

- капитальный ремонт дорог общего пользования городского округа – 3298,9 тыс. рублей;
- реализация мероприятий по устойчивому функционированию автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них, а также улично-дорожной сети в целях реализации регионального проекта «Дорожная сеть (Новосибирская область)» в сумме 150690,0 тыс. рублей.

МП «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» (проект)
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен в размере 60879,8 тыс.руб., что составляет 2,1%, соответственно на 2022 год - 85440,2 тыс.руб. (3,1 %) и на 2023 год 90572,8 тыс.руб. (3,0%)


Муниципальная программа (проект) в своем составе содержит 4 подпрограммы в том числе:

-Подпрограмма «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске»;

-Подпрограмма «Развитие сетей наружного уличного освещения города»;

-Подпрограмма «Газификация города Бердска»; 

-Подпрограмма «Содержание муниципального жилого и нежилого фонда города Бердска, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ».
Планируемый объем бюджетных ассигнований на 2021 год позволит обеспечить выполнение следующих мероприятий, а именно:

1) мероприятия подпрограммы «Реконструкция и развитие системы ливневой канализации в городе Бердске» запланированы в сумме 3290,0 тыс. руб., в том числе:

- капитальные вложения в объекты муниципальной собственности в сумме 1170,0 тыс. рублей за счет средств бюджета города Бердска. 

2) мероприятия подпрограммы «Газификация города Бердска» запланированы в сумме 1400,0 тыс. руб. 

3) мероприятия подпрограммы «Развитие сетей наружного уличного освещения города Бердска» запланированы в сумме 14500,0 тыс. рублей и будут направлены на

- предоставление субсидии бюджетным учреждениям -14500,0 тыс. руб. 

4) мероприятия подпрограммы «Содержание муниципального жилого и нежилого фонда города Бердска, обеспечение деятельности учреждений сферы ЖКХ» запланированы в сумме 41689,8 тыс.руб., в том числе:
- бюджетные ассигнования в сумме 4001,0 тыс.руб. на содержание муниципального имущества;

- 37688,8 тыс.руб.- расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных казенных учреждений.

МП «Благоустройство города Бердска» (проект)
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен в сумме 15626,8 тыс. руб. (0,53%), соответственно на 2022 год – 21383,9 тыс.руб. (0,77 %) и на 2023 год 25051,1 тыс.руб. (0,84%). Муниципальная программа подпрограмм не имеет. 

Планируемый объем бюджетных ассигнований на 2021 год позволит обеспечить выполнение мероприятий:

- по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – 593,3 тыс. рублей;

- по капитальному ремонту и ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов города Бердска в сумме 2000,0 тыс. рублей;
- по озеленению городских территорий в рамках программы в сумме 2500,0 тыс. рублей;

- по организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения в рамках программы в сумме 2400,0 тыс. рублей;

- по ликвидации несанкционированных мест размещения твердых бытовых отходов в рамках программы в сумме 573,5 тыс. рублей;

- иные мероприятия в сумме 1060,0 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности учреждений, осуществляющих проведение ветеринарно–санитарных мероприятий в рамках программы в сумме 6500,0 тыс. рублей.

МП «Охрана окружающей среды и рациональное использование 

природных ресурсов города Бердска» 
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен в размере 0,09% в сумме 2700,0 тыс. руб., соответственно на 2022 год – 2521,2 тыс.руб. (0,09%) и на 2023 год 4221,2 тыс.руб. (0,14%). Муниципальная программа подпрограмм не имеет. Исполнителем программы является Муниципальное бюджетное учреждение «Управление природными ресурсами г. Бердска»
Планируемый объем бюджетных ассигнований на 2021 год позволит обеспечить выполнение МБУ «Управление природными ресурсами г. Бердска» утвержденного муниципального задания, в соответствии с целями и условиями предоставленной субсидии.

МП «Сохранение, использование и популяризация объектов историко-культурного наследия города Бердска»

Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 15690,4 тыс.руб., что составляет 0,53%, соответственно на 2022 год-  13465,3 тыс.руб. (0,49%) и на 2023 год 16988,0 тыс.руб. (0,57%). 
Целью реализации муниципальной программы является обеспечение сохранности объектов историко-культурного наследия, создание условий для их полноценного и рационального использования в культурной жизни города Бердска.

Планируемый объем бюджетных ассигнований на 2021 год позволит обеспечить предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на обеспечение деятельности музеев в рамках муниципальной программы в сумме 14540,4 тыс. рублей, а также выполнение иных мероприятий программы на сумму 1500,0 тыс. рублей. 

МП «Культура города Бердска»

Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен в размере 161889,6 тыс.руб., что составляет 5,48%, соответственно на 2022 год- 156652,3 тыс.руб. (5,65%) и на 2023 год 178591,9 тыс.руб. (6,0%). Программа подпрограмм не имеет. 

Планируемый объем бюджетных ассигнований позволит обеспечить расходы  города Бердска на 2021 год в сфере культуры, в части:

обеспечения деятельности казенного учреждения МКУ «Отдел культуры г. Бердска» на сумму 9683,8 тыс. рублей; 

предоставления субсидий муниципальным бюджетным  учреждениям на расходы по дополнительному образованию детей в рамках программы в сумме 47296,9 тыс. рублей;

предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям – домам культуры, в сумме 76872,3 тыс. рублей; 

предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на организацию библиотечного обслуживания населения в рамках программы в сумме 25911,6 тыс. рублей;

проведения иных мероприятий в области культуры в рамках программы «Культура города Бердска» в сумме 2125,0 тыс. рублей.

МП «Формирование современной среды города Бердска»
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 61482,8 тыс.руб., что составляет 2,08%, соответственно на 2022 год – 58102,9 тыс.руб. (2,09%) и на 2023 год 58102,9 тыс.руб. (1,95%). Программа подпрограмм не имеет. Муниципальная программа разработана с целью повышения качества и комфорта городской среды на территории города Бердска.

Планируемый объем бюджетных ассигнований позволит:

- обеспечить мероприятия по формированию современной городской среды (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов населенных пунктов Новосибирской области) в рамках государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской  области» в сумме 16078,3 тыс. рублей;

- обеспечить расходы города Бердска на 2021 год по формированию современной городской среды в рамках государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской  области» (в части благоустройства общественных пространств населенных пунктов Новосибирской области) в сумме 44689,3 тыс. рублей;

- в рамках выполнения иных мероприятий программы произвести расходы на разработку проектно-сметной документации на сумму 217,4 тыс. руб.

МП «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске» 

Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 102566,3 тыс.руб., что составляет 3,47%, соответственно на 2022 год- 93972,9 тыс.руб. (3,4%) и на 2023 год 105591,9 тыс.руб. (3,55%). Программа подпрограмм не имеет. Исполнителями мероприятий программы в 2020 году планируются МКУ «Отдел физической  культуры и спорта» и ему подведомственные бюджетные и автономные учреждения.

Муниципальная программа разработана с целью создания условий для развития физической культуры и спорта в городе Бердске.

Планируемый объем бюджетных ассигнований на 2021 год позволит обеспечить решение задач по основным программным мероприятиям физической культуры и спорта, а именно:

- оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием (площадки ГТО) в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области» в размере 2174,3 тыс.рублей за счет субсидии областного бюджета;

- осуществить государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации в рамках ГП НСО «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области» в сумме 317,7 тыс. рублей;

- предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на обеспечение деятельности учреждений в сфере физической культуры и спорта в рамках программы в сумме 89593,1 тыс.рублей;
- обеспечение деятельности казенного учреждения в сфере физической  культуры и спорта на сумму 9941,2 тыс. рублей.

МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Бердска»
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 28558,7 тыс.руб., что составляет 0,96%, соответственно на 2022 год- 21549,7 тыс.руб. (0,77%) и на 2023 год 6940,9 тыс.руб. (0,23%). Программа подпрограмм не выделяет. 
Цель муниципальной программы: создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан города Бердска.

Исполнителями мероприятий программы (администрация города Бердска) в 2021 году планируется осуществить расходы на выполнение мероприятий программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 28558,7 тыс. рублей за счет субсидии из областного бюджета в рамках мероприятий подпрограммы «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства» ГП НСО «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области».

МП «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска» 
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен в размере 68275,9 тыс.руб., что составляет 2,3%, соответственно на 2022 год- 63905,3 тыс.руб. (2,3%) и на 2023 год 68981,4 тыс.руб. (2,3%). Программа подпрограмм не формирует. 
Цель программы: обеспечить доступность услуг общественного пассажирского транспорта для населения города Бердска, в том числе льготных категорий.

Задача: обеспечить стабильное и эффективное транспортное обслуживание населения города Бердска.
Исполнителем мероприятий программы (администрация города Бердска) в 2021 году планируется осуществить:

- расходы по оплате услуг пассажирских перевозок всех категорий граждан перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки по социально-значимым муниципальным маршрутам регулярного и сезонного сообщения города Бердска в сумме 68275,9 тыс. рублей. 

МП «Создание условий для организации предоставления 

социальных услуг, социального сопровождения и 

социального обслуживания населения города Бердска» 
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 18544,8 тыс.руб., что составляет 0,62%, соответственно на 2022 год - 18948,9 тыс.руб. (0,68%) и на 2023 год 19138,9 тыс.руб. (0,64%). Программа подпрограмм не формирует. 

Целью действия программы является обеспечение улучшения условий получения гражданами города наиболее полного спектра социальных услуг высокого качества в муниципальных учреждениях социального обслуживания города, социальное сопровождение семей, а также реализацию мероприятий по профилактике обстоятельств, обусловливающих нуждаемость граждан в социальном обслуживании.

Исполнителем мероприятий программы (Отдел социального обслуживания населения администрации города Бердска), в 2021 году планируется обеспечить:

- условия для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к приоритетным для них объектам и услугам в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки  населения и улучшение социального положения семей с детьми  в  Новосибирской области»» за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на сумму 218,8 тыс.руб.;

- выполнение мероприятий по обеспечению социальных гарантий (в том числе выплат) отдельным категориям граждан, в том числе получателям из числа социально-уязвимых слоев населения в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области» в сумме 107,2 тыс. рублей;

- выполнение мероприятий в рамках муниципальной программы «Создание условий для организации предоставления социальных услуг, социального сопровождения и социального обслуживания населения города Бердска» на сумму 11404,7 тыс. рублей;

- создание системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами в рамках регионального проекта «Старшее поколение» на сумму 6814,1 тыс. рублей.

МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства 

в городе Бердске» 
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 1435,0 тыс.руб., что составляет 0,05%, соответственно на 2022 год – 900,0 тыс.руб. (0,03%), на 2023 год финансирование муниципальной программы не планируется. Программа подпрограмм не имеет.
Основной целью муниципальной программы является создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории города Бердска.

Исполнителем мероприятий программы (администрация города Бердска), в 2020 году планируется:

- оказать поддержку субъектам малого и среднего  предпринимательства в сумме 1435,0 тыс. руб. за счет субсидий из областного бюджета Новосибирской в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Новосибирской области».

МП «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории города Бердска» 
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 4535,0 тыс.руб., что составляет 0,15%, соответственно на 2022 год- 4536,0 тыс.руб. (0,16%) и на 2023 год 4537,0 тыс.руб. (0,15%). Программа подпрограмм не имеет.
Основной целью муниципальной программы является формирование открытого информационного пространства на территории города Бердска, обеспечивающего реализацию права граждан на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления, а также гласность и открытость деятельности органов местного самоуправления в вопросах общественно значимой информации, имеющейся в распоряжении органов местного самоуправления (с учетом ограничений, установленных действующим законодательством).

МП «Бердск - территория гражданской ответственности: поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, органов территориального общественного самоуправления, инициативных групп граждан, действующих на территории города Бердска» 
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 3318,0 тыс.руб., что составляет 0,11%, соответственно на 2022 год- 1967,0 тыс.руб. (0,07%) и на 2023 год 9967,0 тыс.руб. (0,34%). Программа подпрограмм не имеет.
Муниципальная программа направлена на комплексную поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СО НКО), органов территориального общественного самоуправления (далее - ТОС), инициативных граждан. 

Основной целью программы является стимулирование СО НКО, ТОС и их участия в социально-экономическом развитии города, сохранении общественно-политической стабильности на основе сбалансированности государственных и общественных интересов за счет повышения потенциала СО НКО, ТОС, и обеспечения его эффективного использования.

Исполнителем мероприятий программы (администрация города Бердска), в 2021 году планируется

- осуществить закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в сумме 1351,0 тыс. рублей в целях реализации территориального общественного самоуправления в городе Бердске Новосибирской области в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие институтов  региональной политики и гражданского общества в Новосибирской области»;

- выполнение мероприятий в рамках муниципальной программы на сумму 1967,0 тыс. рублей.

МП «Профилактика терроризма, а также минимизация и (или) ликвидация его проявлений на территории города Бердска» 
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 15,0 тыс.руб., на 2022 и на 2023 годы финансирование не запланировано. Программа подпрограмм не имеет.

МП «Защита населения и территории города Бердска от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» 
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 250,0 тыс.руб., на 2022 и на 2023 годы финансирование не запланировано. Программа подпрограмм не имеет.

МП «Профилактика правонарушений на территории города Бердска» 
Объем бюджетных ассигнований, в пределах общего объема расходов бюджета города на 2021 год, на реализацию мероприятий программы установлен  в размере 93,8 тыс.руб., на 2022 и на 2023 годы финансирование запланировано в объеме 93,8 тыс. рублей соответственно. Программа подпрограмм не имеет.
Выводы:

1. Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов направлен в Контрольно–счетную палату города Бердска в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в городе Бердске.
Проект бюджета города в целом соответствует действующему законодательству. В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе бюджет сформирован на три года – очередной финансовый год (2021 год) и плановый период (2022 и 2023 годы). При проведении анализа на соответствие нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации основных характеристик бюджета города Бердска, предлагаемых к утверждению в проекте решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, нарушений не установлено.
2. Бюджет города Бердска предлагается утвердить:

2.1. На 2021 год: по доходам в сумме 2953576,0 тыс.рублей, по расходам в сумме 2953576,0 тыс.рублей, дефицит в сумме 0,0 тыс. рублей. 

На плановый период:

- 2022 год: по доходам в сумме 2773492,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 2773492,7 тыс. рублей без дефицита.

- 2023 год: по доходам в сумме 2974035,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 2974035,1 тыс. рублей без дефицита.

2.2. При формировании долговых обязательств города Бердска соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации в части предельного объема заимствований, направляемых в текущем финансовом году на финансирование дефицита и (или) погашение долговых обязательств (ст. 106); предельного объема муниципального долга (ст. 107); объема расходов на обслуживание муниципального долга - 15 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ (ст. 111).

2.3. Доходы бюджета города Бердска проектом бюджета на 2021 год предусматриваются в сумме 2953576,0 тыс.рублей. 

Налоговые доходы запланированы в размере 819538,9 тыс. рублей или 27,7% доходной части бюджета, неналоговые доходы в размере 72896,2 тыс. рублей или 2,5%, всего собственные доходы бюджета города Бердска на 2021 год составят 892435,1 тыс.рублей или 30,2% общего объема доходов.
Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) на 2021 год запланированы в размере 2061140,9 тыс.рублей или 69,8% от общего объема доходов.
2.4. Проектом решения объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств 2021 года планируется в размере 2953576,0 тыс. руб.
Структура проекта бюджета по функциональному признаку сохраняет социальную направленность. Доля отраслей социально-культурной сферы (образование, культура, физическая культура и спорт, социальная политика)  составляет в Проекте бюджета 66,97% или 1978072,0 тыс. рублей. Приоритетным направлением остается образование с долей расходов 54,83(%) в 2021 году. 

Расходы на другие отрасли (национальная безопасность и правоохранительная деятельность, национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство и охрана окружающей среды) составляют 649655,9 тыс. рублей или 22,0%. Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы составляет 10,6% или 313901,7 тыс. рублей. Обслуживание государственного и муниципального долга запланировано в размере 9246,4 тыс. рублей или 0,3% в общем объеме расходов 2021 года. 
Расходы бюджета 2021 года, планируемые осуществить путем реализации муниципальных программ, составят 2491775,6 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов 2021 года составит 84,4%, что на 2,5 процентных пункта больше, чем предусмотрено решением о бюджете на 2020 год (в РСД от 12.11.2020 №415 предусмотрено в размере 2609756,8 тыс.руб.). 

Проектом бюджета предусмотрены расходы, не отнесенные к расходам по муниципальным программам (непрограммное направление деятельности), на 2021 год в размере 461800,3 тыс. рублей (15,6% к общей сумме расходов 2021 года). 

Условно утверждаемые расходы на 2022 год предусмотрены в размере 30684,1 тыс.рублей (1,1% к общей сумме расходов 2022 года), на 2023 год в размере 70502,6 тыс.руб. (2,37% к общей сумме расходов 2023 года), что соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ. 


3. При проведении экспертизы установлены следующие несоответствия:

3.1. Не представлены с проектом решения о бюджете в соответствии со статьей 11 Положения о бюджетном процессе в городе Бердске, утвержденного Решением Совета депутатов г. Бердска от 25.02.2014 №442, следующие документы и материалы:

- протокол публичных слушаний по проекту бюджета города.
3.2. В таблице №1 «Перечень главных администраторов доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» приложения №1 к проекту решения о бюджете на 2021-2023 г.г. не предусмотрен КБК 000 116 10030 04 0000 140 «Платежи по искам о возмещении ущерба, а также платежи, уплачиваемые при добровольном возмещении ущерба, причиненного муниципальному имуществу городского округа (за исключением имущества, закрепленного за муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями, унитарными предприятиями)».
3.3. В нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 раздела 5 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации утвержденного постановлением администрации города Бердска №3310 от 07.10.2019 г. до 01 октября текущего финансового года не утверждены следующие МП: Муниципальная программа «Благоустройство города Бердска» (проект постановления администрации) со сроком реализации с 2021 по 2025 годы; Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального комплекса города Бердска» (проект постановления администрации) со сроком реализации с 2021 по 2025 годы. Следовательно правовые основания для утверждения решением о бюджете бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации указанных программ отсутствуют, так как отсутствует НПА утвердивший муниципальную программу.
3.4. Бюджетные ассигнования на реализацию действующих муниципальных программ на 2021-2023 годы, предусмотренные проектом бюджета, не соответствуют объемам финансирования, утвержденным соответствующими муниципальными программами и отраженными в Паспортах программ, представленных к проекту бюджета (несоответствие по объемам бюджетных ассигнований по 18-ти муниципальным программам, предлагаемых к финансированию проектом бюджета города Бердска на 2021 год), таким образом, нарушены положения Порядка составления проекта бюджета города Бердска на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Постановлением администрации города Бердска от 10.11.2017 №3127 (ред. от 30.08.2019). 

Согласно представленным паспортам муниципальных программ, объем финансовых средств, необходимый для реализации программных мероприятий, предусмотрен на 2021 год в размере – 2482649,38 тыс. руб.
Проектом бюджета объем бюджетных расходов, необходимый для реализации мероприятий муниципальных программ, определен на 2021 год в размере 2491775,6 тыс.рублей, и превышает размеры объема финансовых средств предусмотренных паспортами муниципальных программ на указанные цели в 2021 году на 9126,2 тыс. рублей.

3.5. На дату проведения экспертизы проекта решения действует Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету города Бердска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, постановлением администрации города Бердска от 25.12.2019 №4250 (ред. от 22.10.2020). 
В действующем Порядке не утверждены целевые статьи, в рамках которых предусмотрено финансирование:

- 0500070360 - Мероприятия по обеспечению социальных гарантий (в том числе выплат) отдельным категориям граждан, в том числе получателям из числа социально-уязвимых слоев населения в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие системы социальной поддержки населения и улучшение социального положения семей с детьми в Новосибирской области»;

- 150Р552281- Оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием (площадки ГТО) в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие физической культуры и спорта в Новосибирской области»;

- 1600070380- Разработка проектной документации на благоустройство общественных пространств в рамках государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской  области»;

- 2000075410 - Мероприятия по профилактике правонарушений совершенных несовершеннолетними или с их участием в рамках муниципальной программы «Профилактика правонарушений на территории города Бердска»;

- 9900003430 - Организация бесперебойной работы объектов жизнеобеспечения в рамках мероприятий подпрограммы «Безопасность жилищно-коммунального хозяйства» государственной программы Новосибирской области «Жилищно-коммунальное хозяйство Новосибирской области».
Кроме того, проектом бюджета предусмотрено финансирование следующих мероприятий: 

- Меры социальной поддержки отдельных категорий обучающихся в образовательных организациях в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области» по ЦСР 1300003349;

- Реализация мероприятий по содействию создания новых мест в образовательных организациях в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области, по ЦСР  1300003920; 

- Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций в части повышенного районного коэффициента в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области», по ЦСР 1300003350, что соответствует перечню и кодам целевых статей расходов местных бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из областного бюджета Новосибирской области, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных Приказом МФ и НП Новосибирской области от 29.10.2020 №82-НПА.
Вместе с тем, действующим порядком определено, что расходование бюджетных ассигнований на вышеназванные мероприятия осуществляются по ЦСР:

- 1300070849 (Социальная поддержка отдельных категорий детей, обучающихся в образовательных организациях);
- 1300070920 (Реализация мероприятий по содействию созданию новых мест в образовательных организациях в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области»);

- 1300053030 (Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие образования, создание условий для социализации детей и учащейся молодежи в Новосибирской области»).
Контрольно-счетная палата города Бердска предлагает:

Совету депутатов города Бердска принять проект решения о бюджете «О бюджете города Бердска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 


Контрольно-счетная палата города Бердска рекомендует:

С учетом результатов экспертизы проекта решения Совета депутатов города Бердска «О бюджете города Бердска на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Администрации города Бердска:


1. С целью контроля за полнотой и своевременностью поступления средств, подлежащих поступлению в бюджет города Бердска по вступившим в силу судебным решениям и иным документам, а также их учету при планировании доходной части бюджета города Бердска, разработать Порядок направления в УФиНП администрации города Бердска, являющегося главным администратором доходов города Бердска, судебных актов и (или) иных документов (досудебных претензий, требований) о взыскании в доход бюджета города Бердска сумм ущерба, пени, штрафов и неустоек, истцами в которых выступают органы местного самоуправления города Бердска и муниципальные казенные учреждения города Бердска. 

2. Утвердить Порядок применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к бюджету города Бердска, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов с учетом целевых статей расходов (0500070360; 150Р552281; 1600070380; 2000075410; 9900003430; 1300003349; 1300003920; 1300003350), устанавливающих расходные обязательства города Бердска по расходам, предусмотренным проектом решения.
3. Администрации города Бердска учесть изложенные в настоящем заключении замечания, связанные с выявленными недостатками, и принять меры по их устранению при планировании, формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также исполнения и контроля за исполнением бюджета города Бердска.


Разработчикам муниципальных программ


1. Разработчикам муниципальных программ по тем программам, срок действия которых заканчивается в 2021 году, но планируемых к финансированию за счет средств бюджета города Бердска с очередного финансового года (2022), в соответствии с нормами Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города Бердска, их формирования и реализации утвержденного постановлением администрации города Бердска №3310 от 07.10.2019 г., разработать проекты муниципальных программ до 01.08.2021 года и утвердить их до 01.10.2021 года.
Председатель КСП города Бердска                                                                Е.К.Останина
Аудитор КСП города Бердска                                                                         Н.А.Жилина
Инспектор КСП города Бердска                                                                      Е.В.Ляховец
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